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Niejednolity rynek energii w UE
Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Tworzenie wewnetrznego rynku energii wpisuje sie w logike integracji gospodarczej w Unii
Europejskiej. Jest to jednak obszar, w ktérym niezwykle trudno wprowadzic rynkowe i jednolite
rozwigzania dla catej UE. Mimo woli politycznej i wielu wysitkbw — regulacji prawnych,
praktycznych dziatan, powotywania nowych instytucji — okazuje sie, ze trzeba zrobi¢ jeszcze
wiele, by zintegrowac krajowe rynki energii. Z opublikowanego w listopadzie br. komunikatu
Komisji Europejskiej wyptywa wniosek, Ze integracja ta do 2014 r. jest celem niezwykle
ambitnym, ktérego osiggniecie moze byC¢ zagrozone, jesli parnstwa cztonkowskie nie bedg
sie bardziej starac.

Komunikat Komisji Europejskiej (KE) pt. Making the internal energy market work wraz z dokumen-
tami towarzyszgcymi zawiera przeglad rynkow energii elektrycznej i gazu ziemnego w Unii Europej-
skiej (UE) oraz ocene szans na utworzenie jednolitego rynku do 2014 r. Ten termin wyznaczyta Rada
Europejska w lutym 2011 r., ale ponad 20 miesiecy od jego przyjecia i na rok przed koniecznoscig
zakonczenia dziatan UE jest niepokojgco daleko od zatozonego celu. KE zauwaza wprawdzie, ze
osiggnieto pewien postep — konsumenci majg wiekszy wybor ofert, ceny coraz czesciej sg ksztatto-
wane przez popyt i podaz, rynki hurtowe staty sie bardziej ptynne i transparentne oraz wzrosto
bezpieczenstwo dostaw. Nie jest to jednak poziom integracji, ktéry potwierdzatby istnienie jednego
rynku energii w catej UE.

Problemy do przezwyciezenia. Mimo ze termin wdrozenia dyrektyw trzeciego pakietu energe-
tycznego uptyngt w marcu 2011 r., wiele krajow jeszcze tego nie zrobito. Trzeci pakiet zawiera
podstawowe przepisy dotyczgce wspolnego rynku energii, w tym nowe zasady rozdzielania dziatal-
nosci przesytowej i handlowej, a takze zasady stuzgce zwigkszeniu niezaleznosci i kompetenciji
krajowych regulatorow oraz poprawie dziatania rynkow detalicznych z korzyscig dla konsumentow.
Dlatego prawidtowa i petna transpozycja przepisow UE jest niezbednym warunkiem utworzenia
wewnetrznego rynku energii. Jednak wdrozenie tych regulacji jest dla panstw cztonkowskich trudnym
zadaniem, ze wzgledu na koniecznos¢ wziecia pod uwage waznych intereséw réznych uczestnikow
rynku, ale takze na skomplikowang i techniczng nature tych przepisow.

W zwigzku z tym KE stwierdzita wiele nieprawidtowosci. W czesci krajow rynki energii sg nadal
zdominowane przez przedsigbiorstwa, ktore kiedys miaty na nich pozycje monopolistyczng. Brak
efektywnej konkurencji powoduje, ze konsumenci nie odnoszg korzysci ze zmiany sprzedawcy
energii. Z tego powodu, a takze z braku wiedzy, nie wykorzystujg swoich praw, ktore od 1 lipca
2007 r. przystugujg wszystkim odbiorcom, réwniez gospodarstwom domowym. Tylko w 9 krajach
catkowicie zniesiono regulacje cen — zazwyczaj rébwnoznaczna z ich zanizaniem, zniecheca ona
przedsiebiorstwa energetyczne do inwestowania, co staje sie coraz wiekszym problemem. Niektére
kraje (Wielka Brytania, Polska) dyskutujg o mozliwosci wspierania budowy nowych elektrowni
(tzw. rynek zdolnosci wytwdrczych). Jednak KE zauwaza, ze tego typu wewnetrzne rozwigzania, jak
réwniez mechanizmy wsparcia energetyki odnawialnej, stanowig bariere w integracji rynkow.

By wewnetrzny rynek energii zaczat dziata¢. W celu zintegrowania rynkéw energii przed
2014 r. KE podejmuje dziatania skierowane do panstw cztonkowskich. Prowadzi ona obecnie
26 postepowan przeciwko 13 krajom o naruszenie przepisow trzeciego pakietu. Ostatnio pozwata
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do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TS UE) trzy z nich: Polske, Stowenie i Finlandie za niewdrozenie
lub nieprawidtowe wdrozenie dyrektyw trzeciego pakietu dotyczacych zaréwno energii elektrycznej,
jak i gazu. Zarzuty dotyczg m.in. regulowania cen, egzekwowania praw konsumentéw, czy tez
rozdziatu dziatalnosci. KE wnioskowata o natozenie dziennych kar finansowych, ktére w przypadku
Polski miatyby wynosi¢ 84,4 tys. euro (dyrektywa dotyczgca energii elektrycznej) oraz 88,8 tys. euro
(dyrektywa gazowa) — ostatecznie zadecyduje o nich TS UE. Jesli chodzi o toczgce sie postepowa-
nia przeciwko pozostatym panstwom, KE nie tylko nie wyklucza kolejnych wnioskow do sadu, ale
zapowiada takze szczegotowag analize w przypadku tych, ktére wstepnie poinformowaty o wdrozeniu
przepisow.

Jednak KE nie poprzestaje na wykorzystywaniu drogi sgdowej. Po pierwsze, wzywa kraje czton-
kowskie do deregulacji cen, mimo ze przepisy unijne dopuszczajg pewne wyjatki. Po drugie podkre-
Sla, ze panstwa powinny wzmocni¢ role konsumentéw na rynku, tzn. zapewni¢ im lepszy dostep
do informaciji, skréci¢ i uprosci¢ procedury zmiany sprzedawcy, czy wreszcie promowac tzw. inteli-
gentne systemy pomiarowe, a takze zapewni¢ odpowiednig ochrone tzw. odbiorcom wrazliwym.
Po trzecie, KE zwraca uwage na konieczno$¢ egzekwowania takze innych przepiséw unijnych,
dotyczgcych wspolnych regut konkurencji, w tym pomocy publicznej. Pod koniec 2013 r. KE dokona
przegladu wytycznych co do pomocy panstwa udzielanej na ochrone srodowiska. Zapowiada takze,
ze do 2020 r. wszystkie subsydia majgce negatywny wptyw na srodowisko, a wiec gtdbwnie wsparcie
przemystu weglowego, muszg zosta¢ wygaszone. Tym samym wskazuje panstwom czionkowskim,
jakie dziatania sg najistotniejsze dla paneuropejskiego, konkurencyjnego rynku energii.

Wraz z komunikatem KE opublikowata decyzje formalnie powotujgcg Grupe Koordynacyjng
ds. Energii Elektrycznej. Warto zwréci¢ uwage, ze Grupa powstata z inicjatywy Polski, zgtoszonej
podczas polskiej prezydencji w pazdzierniku 2011 r. Jej celem jest monitorowanie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, ktore staje sie coraz wazniejszg kwestig na poziomie europejskim
w zwigzku z szybkim rozwojem odnawialnych Zrodet energii i ich wptywem na potgczone systemy
elektroenergetyczne (m.in. w wyniku tzw. przeptywdw kotowych). Przyczyn powotania tej grupy
nalezy szuka¢ w roznych strategiach panstw cztonkowskich dotyczgcych krajowego energy mix.

Whioski i rekomendacje. Komunikat KE potwierdza, ze integracja rynku energii jest procesem
bardziej skomplikowanym i czasochtonnym, niz zaktadano. Podstawowg barierg sg opoOznienia
we wdrazaniu przepiséw przez panstwa czionkowskie. Skierowanie postepowan do TS UE i wnio-
skowanie o natozenie wysokich kar finansowych oznacza, ze KE bedzie wykorzystywaé przystuguja-
ce jej uprawnienia, by zmusi¢ panstwa cztonkowskie do prawidtowej implementacji dyrektyw. Polska,
wobec ktérej wszczeto dwa postepowania, powinna zintensyfikowaé prace nad nowymi przepisami
energetycznymi i w pierwszej kolejnosci podjg¢ dziatania w celu liberalizacji rynku gazu. Warto takze
pamieta¢, ze nadal otwarte pozostajg postepowania KE w sprawie braku catkowitego wdrozenia
dyrektyw drugiego pakietu energetycznego.

Komunikat KE powinien by¢ przedmiotem dyskusji nie tylko w odniesieniu do ww. postepowan,
ale takze w kontekscie zapowiadanych przez KE przysztych dziatan. W przypadku Polski KE wskazu-
je na problemy zwigzane z brakiem odpowiednich zachet inwestycyjnych zaréwno w infrastrukture
przesylowg — w tym potgczenia z innymi krajami — jak i majatek wytwoérczy. KE rozpoczetfa publiczne
konsultacje w sprawie wystarczalnosci mocy wytworczych i mechanizméw ich wsparcia, poniewaz
niepokoi jg, ze planowane rozwigzania majg zakres wytgcznie narodowy. W zwigzku z krajowa
dyskusjg na ten temat Polska powinna wzig¢ aktywny udziat w debacie zainicjowanej przez KE.
Wazny bedzie takze przeglad zasad udzielania pomocy publicznej na ochrone Srodowiska, ktéry
moze zmierza¢ do ograniczenia subsydiowania technologii odnawialnych, w zwigzku z ich ekspansja
rynkowa. Jednoczesnie KE zamierza przyjg¢ wytyczne co do najlepszych praktyk wsparcia rozwoju
odnawialnych Zrodet energii. Nalezy jednak pamieta¢, ze w UE obowigzujg dwa odmienne systemy
(tzw. taryfa feed-in, np. w Niemczech, i system certyfikatow, np. w Polsce), a ich harmonizacja bytaby
bardzo trudna.

KE w opublikowanym komunikacie identyfikuje takze nowe przeszkody w petnej integracji rynkow
energii. Zauwaza rosngce znaczenie krajowych polityk energetycznych, ktére nie sg konsultowane
ani regionalnie, wsrod najblizszych sgsiadow, ani na poziomie UE. Zajecie sie sprawg subsydiowania
energetyki oraz powotanie Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej moze $wiadczy¢ o tym,
ze KE chce zwiekszy¢ swojg role w koordynacji krajowych strategii w zakresie energy mix, mimo ze
formalnie takich kompetencji nie posiada. Komunikat ma zatem szerszy zakres, chociaz z zatozenia
odnosi sie do wspdlnego rynku energii. Polska, ktéra w niedtugim czasie bedzie musiata zaktualizo-
wac swojg polityke energetyczng (obecna zostata przyjeta w 2009 r., a prawo naktada obowigzek jej
opracowywania co 4 lata), powinna rozpocza¢ debate na ten temat, uwzgledniajgc w niej takze
zapowiadane w komunikacie propozycje KE.
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