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Gléwne tezy i rekomendacje

— W zwiazku ze zblizajacym sie przegladem organizacji i funkcjonowania ESDZ
przewidzianym w decyzji powotujacej unijng dyplomacje kwestie kadrowe
wptywajace na efektywno$¢ stuzby moga ponownie znalez¢ sie w centrum uwagi.

— lIstniejace przy powotaniu stuzby dysproporcje reprezentacji obywateli panstw
cztonkowskich zostaty zmniejszone, ale nie wyeliminowane. Choc¢ decyzja konsty-
tuujaca ESDZ przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia mechanizméw korygujacych,
wydaje sie, ze trudno o koalicje w celu uzycia radykalnych srodkéw zmniejszajacych
obserwowane nierownowagi kadrowe (np. kwoty). Wskazane jest jednak poszu-
kiwanie i proponowanie instrumentéw, ktére réwniez prowadzac do ich
ograniczenia, miatyby szanse na akceptacje (np. inne niz dotychczas uksztattowanie
mechanizmu rotacji w stuzbie badz preferencje rekrutacyjne dla niedoreprezen-
towanych panstw).

— Skuteczne podnoszenie kwestii deficytow w reprezentacji panstw cztonkowskich
w strukturach ESDZ wymaga unikania dwoch putapek argumentacyjnych. Pierwsza
z nich jest skupianie sie na obsadzie kierownictwa delegatur UE, przy jednoczesnym
niedocenianiu wagi poziomu kierowniczego w centrali. Druga putapka jest koncen-
trowanie sie na rownowadze geograficznej, ktéra jednak ma charakter ogélnego
zalecenia. Mniej uwagi poswieca sie za to mozliwosci wykorzystania do poprawy
reprezentatywnosci stuzby jedynego sztywnego kryterium ksztattowania kadr, tj.
zapewnienia udziatu jednej trzeciej dyplomatéw narodowych. Tymczasem dopiero
taczne zastosowanie tych dwoch elementéw daje panstwom cztonkowskim o repre-
zentacji nieadekwatnej do ich potencjatu mozliwo$¢ przekonujacego wykazania
deficytéw polityki kadrowe;j.

— Priorytetowe znaczenie ma utrzymanie faktycznego dostepu dyplomatéw naro-
dowych do postepowan rekrutacyjnych, zgodnie z koncepcja kadrowa ESDZ.

— Panstwa cztonkowskie powinny domagac¢ sie wiekszej przejrzystosci struktury
kadrowe;j i statego udostepniania danych dotyczacych personelu ESDZ.

— Dazenie panstw cztonkowskich do poszerzenia reprezentacji wymaga dostosowania
krajowego modelu ksztatcenia dyplomatow do wymogéw ESDZ.

— Warta refleksji jest tez mozliwo$¢ kompensowania deficytu reprezentacji przez
umacnianie poczucia wspotwtasnosci panstw cztonkowskich w sferze polityki
zagranicznej UE, dzieki wspdtpracy ESDZ i stuzb narodowych (np. zastepstwa
wysokiego przedstawiciela — obok prezydencji rotacyjnej — przez ministréw spraw
zagranicznych danych panstw).

— Nie nalezy w koncu bagatelizowac¢ dysfunkcjonalnego potencjatu poczucia ,wro-
giego przejecia”, jakim czes$¢ pracownikow instytucji zareagowata na wejscie do
ESDZ dyplomatéw narodowych. Korzystne bytoby zwiekszenie oferty panstw
cztonkowskich dla pracownikow instytucji w zakresie wymian badz szkolen. Oferta
taka powinna by¢ wsparta odpowiednimi dziataniami komunikacyjnymi, akcen-
tujacymi wspolna troske o wyposazenie ESDZ w kompetencje i umiejetnosci na
miare wyzwan XXI wieku.
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1. Model kadrowy dyplomacji europejskiej
w negocjacjach poprzedzajacych ustanowienie ESDZ

Pierwsze wytyczne co do modelu kadrowego Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych (ESDZ) przygotowano w trakcie prac Konwentu w sprawie Przysztosci Europy.
Raport koncowy grupy roboczej VII (dziatania zewnetrzne) wskazywat na istniejacy wsréd
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej konsensus w sprawie koniecznosci ustanowienia
wspolnej stuzby zajmujacej sie dziataniami zewnetrznymi UE. Miata sie ona sktada¢ z urzed-
nikow Dyrekcji Generalnej ds. stosunkéw zewnetrznych (DG RELEX) Komisji Europejskiej,
Sekretariatu Generalnego Rady oraz dyplomatow czasowo oddelegowanych z narodowych
stuzb dyplomatycznych. Podkre$lono, ze w organizacji nowej stuzby nalezy unika¢ powielania
struktur. Zgodnie stwierdzono takze, iz dotychczasowe przedstawicielstwa Komisji Euro-
pejskiej powinny zostac¢ przeksztatcone w delegatury/ambasady UE. Stuzba miata dziatac¢ pod
zwierzchnictwem europejskiego przedstawiciela ds. zewnetrznych (European External
Representative)'. Wyjasnienie licznych rozbieznosci pojawiajacych sie podczas negocjacji
oraz kwestie szczegdtowe dotyczace ESDZ postanowiono przesunac¢ na pozniej.

Z punktu widzenia ewolucji koncepcji modelu kadrowego europejskiej dyplomacji
strategicznymi dokumentami sa:

— raport z postepu prac nad ESDZ z czerwca 2005 r. (tzw. Raport Solany/Barroso);

— rezolucje Parlamentu Europejskiego (PE) z maja 2005 r., pazdziernika 2009 r. oraz
non-paper w sprawie ESDZ autorstwa postow do PE EImara Broka i Guy Verhofstadta
z marca 2010 r., ktory stat sie podstawa dokumentu roboczego PE w sprawie
ustanowienia ESDZ z kwietnia 2010 r.;

— raport prezydencji [szwedzkiej] dla Rady Europejskiej w sprawie Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych;

— atakze kolejne propozycje wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton z marca 2010 r.: ,European External
Action Service. A step change in external policy for the Union. Delivering on the
promise of the Lisbon Treaty” oraz projekt decyzji Rady okreslajacej organizacje
i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych?.

Propozycje zawarte w tych dokumentach zainspirowaty ostatecznie przyjete
rozwiazania, ktére znalazty sie w decyzji konstytuujacej ESDZ i regulaminie pracowniczym
urzednikow Unii Europejskiej?.

T Final report of Working Group VII on External Action, CONV 459/02, Brussels, 16 grudnia
2002 r., s. 6-7, http://european-convention.eu.int.

2 Progress Report: European External Action Service, Council of the European Union, 9956/05,
Brussels, 9 czerwca 2005 r.; European Parliament resolution on the institutional aspects of the European External
Action Service, P6_TA(2005)0205, Brussels, 26 maja 2005 r.; European Parliament resolution of 22 October
2009 on the institutional aspects of setting up the European External Action Service, P7_TA(2009)0057,
Brussels, 22 pazdziernika 2009 r.; E. Brok, G. Verhofstadt, Non-paper EEAS, 18 marca 2010 r.,
www.euractiv.de; Proposal for the establishment of the EEAS. Working document by Elmar Brok (AFET), and
Guy Verhofstadt (AFCO), rapporteurs on EEAS, 24 kwietnia 2010 r., www.europarl.europa.eu; Presidency
report to the European Council on the European External Action Service, 14930/09, Brussels, 23 pazdziernika
2009 r.; European External Action Service. A step change in external policy for the Union. Delivering on the
promise of the Lisbon Treaty, www.europolitics.info; Draft Council decision establishing the organisation and
functioning of the European External Action Service, 8029/10, Brussels, 25 marca 2010 r.

3 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych, 2010/427/UE, Dz.U. L 201/30, 3 sierpnia 2010 r.; Regu-
lamin pracowniczy urzednikéw Unii Europejskiej w brzmieniu ustalonym Rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1080/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. zmieniajacym
regulamin pracowniczy urzednikéw Wspdlnot Europejskich i warunki zatrudnienia innych pracow-
nikéw Wspdlnot Europejskich, Dz. U. L 311/1, 26 listopada 2010 r.
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Punktem wyjscia do skonstruowania modelu kadrowego ESDZ byty podstawowe
wytyczne w sprawie instytucjonalnego uksztattowania stuzby. Zgadzano sie powszechnie, ze
ESDZ nie ma by¢ kolejna unijna instytucja, lecz autonomiczng stuzba blisko powiazana
z Komisja Europejska oraz Rada. Nieco odmienne stanowisko zaprezentowat w tej kwestii PE,
ktory akcentujac potrzebe maksymalnego zachowania i rozwoju modelu wspélnotowego
w dziedzinie relacji zewnetrznych UE, domagat sie wtaczenia ESDZ do Komisji Europejskiej
w zakresie organizacyjnym, administracyjnym i budzetowym®. Wymienione wyzej dokumenty
w niewielkim stopniu poruszaty problem ostatecznej liczebnos$ci stuzby. Ograniczono sie do
stwierdzenia, ze powinna by¢ ona stosowna do funkcji i zakresu dziatalnosci ESDZ.

Powszechnie byto przekonanie, ze personel wywodzacy sie z trzech zZrodet — Komisji
Europejskiej, Sekretariatu Generalnego Rady oraz stuzb dyplomatycznych panstw
cztonkowskich — powinien w niezalezny sposob wykonywac¢ swoje zadania. Nie budzito tez
watpliwosci, ze nalezy zagwarantowac¢ rowne — niezaleznie od pochodzenia — traktowanie
personelu zarowno w kwestii praw, jak i obowiazkéw, w tym przede wszystkim co do
mozliwosci zajmowania wszystkich rodzajéw stanowisk, ptac, awansu czy zabezpieczen
socjalnych. Juz na wczesnym etapie wykrystalizowato sie porozumienie, ze dla personelu
pochodzacego z panstw cztonkowskich nalezy utworzyc¢ kategorie pracownikéw tymcza-
sowych, mianowanych na staty okres (np. PE proponowat pie¢ lat’>) z mozliwoscia przedtu-
zenia. PE sugerowat rozwiazanie, zgodnie z ktérym okres ten mégthy zosta¢ ograniczony
jedynie w przypadku naruszenia obowiazkéw stuzbowych przez pracownika. Instytucja ta
wskazywata takze, ze oddelegowanie do ESDZ przez panstwa cztonkowskie powinno byc¢
traktowane jako integralna $ciezka rozwoju zawodowego w stuzbach narodowych.

Konieczno$¢ zachowania rownowagi miedzy personelem pochodzacym z réznych
zrédet, a przede wszystkim zapewnienie w ESDZ odpowiedniej reprezentacji narodowych
dyplomatéw, nie budzity zastrzezen. Rozbieznosci dotyczyty jednak szczegoétowych kwestii
wiazacych sie z tymi wytycznymi. W raporcie prezydencji szwedzkiej zaproponowano, aby
personel z panstw cztonkowskich stanowit co najmniej jedna trzecia ogoétu personelu ESDZ
w kategorii grupy funkcyjnej ,administratorzy” (AD) po osiagnieciu przez stuzbe petnej
zdolnosci operacyjnej, co znalazto odzwierciedlenie w decyzji konstytuujacej ESDZ®. Ze
swojej strony PE w dokumencie przygotowanym przez postéw Broka i Verhofstadta domagat
sie zagwarantowania ponad 50-procentowej reprezentacji — w grupie funkcyjnej AD — pra-
cownikom pochodzacym z Komisji Europejskiej’. Kompromisem w tej sprawie okazato sie
rozwigzanie zapewniajace udziat statych urzednikéw UE (nalezacych do tej grupy funkcyjnej)
na poziomie co najmniej 60%.

Na kazdym etapie negocjacji podkreslano konieczno$¢ zagwarantowania rownowagi
geograficznej, ktorej przejawem bytby udziat w ESDZ znaczacej liczby obywateli ze wszyst-
kich panstw cztonkowskich oraz dazenia do zapewnienia odpowiedniej rownowagi pfci.
Wytyczne te stanowia jedynie ogblne zobowiazanie sformutowane pod adresem wysokiego
przedstawiciela, poniewaz postulat wprowadzenia kwot narodowych nie uzyskat szerszego
poparcia. W trakcie negocjacji powszechne byto przekonanie, ze kompetencje kandydatow
powinny stanowic¢ podstawowe kryterium w procesie rekrutacyjnym do ESDZ.

4 [Luropean Parliament resolution on the institutional aspects of the European External Action
Service, op. cit., s. 2; European Parliament resolution of 22 October 2009 on the institutional aspects of
setting up the European External Action Service, op. cit., s. 4.

5 European Parliament resolution of 22 October 2009 on the institutional aspects of setting up the
European External Action Service, op. cit., s. 5.

6 Presidency report to the European Council on the European External Action Service, op. cit., s. 7.

7 Proposal for the establishment of the EEAS. Working document by Elmar Brok (AFET), and Guy
Verhofstadt (AFCO), rapporteurs on EEAS, op. cit., s. 8.
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Wskazywano szeroko na potrzebe opracowania przez wysokiego przedstawiciela
przejrzystych i otwartych procedur rekrutacji. PE zgtosit dwie alternatywne propozycje
nominacji wyzszych urzednikow europejskiej stuzby dyplomatycznej. Wedtug pierwszego
nalezato podzieli¢ obszary odpowiedzialnosci miedzy Komisje Europejska a Rade. W ich
obrebie wskazane instytucje prezentowatyby kandydatéw wysokiemu przedstawicielowi,
ktory nastepnie podejmowatby ostateczng decyzje co do zatrudnienia. Drugie rozwiazanie
polegato na utworzeniu paneli rekrutacyjnych, obejmujacych przedstawicieli Komisji
Europejskiej, Rady oraz panstw cztonkowskich. Panele miatyby formutowac rekomendacje dla
wysokiego przedstawiciela, do ktorego nalezataby ostateczna decyzja®. Propozycja podobnej
struktury zaangazowanej w proces rekrutacyjny — komisji selekcyjnej ds. mianowan wysokiego
szczebla (od stanowisk dyrektora wzwyz) — znalazta sie takze w projekcie decyzji wysokiego
przedstawiciela z marca 2010 r. Ciato to miato proponowac krétka liste kandydatéw do
mianowania przez wysokiego przedstawiciela’. Catherine Ashton w dokumentach z marca
2010 r. zaproponowata takze specjalne rozwiazania dotyczace nominacji szeféw delegatur.
W pierwszym ze wspomnianych dokumentow zalecano, aby uprawnienia organu
powotujacego szefow delegatur nadane zostaty wysokiemu przedstawicielowi, ktory dziatatby
w porozumieniu z Komisja Europejska, lub aby Komisja Europejska zostata w petni wtaczona
w proces nominacji'®. Zgodnie z zamystem drugiego dokumentu Komisja Europejska miata
aprobowac krotka liste kandydatow przygotowywana przez komisje selekcyjna ds. mianowan
dla wysokiego przedstawiciela''.

Parlament Europejski, ktory ponadto proponowat utworzenie funkcji politycznych
zastepcéHw wysokiego przedstawiciela, domagat sie stosowania wobec nich specjalnej pro-
cedury rekrutacyjnej. Mieliby oni by¢ powotywani — na wniosek wysokiego przedstawiciela —
przez Rade stanowiaca kwalifikowana wiekszoscia gtosow. Podstawa prawna dla mianowania
tych funkcjonariuszy, w przekonaniu PE, mogtby by¢ artykut 33 Traktatu o Unii Europejskiej,
ktory ustanawia procedury mianowania specjalnych przedstawicieli UE. PE domagat sie takze,
aby urzednikow powotywanych na wyzsze i strategiczne stanowiska przed rozpoczeciem
urzedowania przestuchiwaty wtasciwe komisje parlamentarne'?.

Wiekszych kontrowersji nie przysporzyta kwestia opracowania zasad mobilnosci,
w tym rotacji w ramach ESDZ. Kompetencje te zgodnie postanowiono powierzy¢ wysokiemu
przedstawicielowi, ktory w projekcie decyzji o ESDZ z marca 2010 r. proponowat, aby rotacja
urzednikow nastepowata co cztery lata'®. Podczas negocjacji niewiele uwagi po$wiecono
problemowi szkolenia kadr. Pomimo powszechnego przekonania co do koniecznosci
opracowania systemu wspolnych szkolen nie zgtaszano bardziej szczegétowych propozycji
ich ksztattu.

8 lbidem, s. 5-6.

9 Draft Council decision establishing the organisation and functioning of the European External
Action Service, op. cit., s. 6.

10" European External Action Service. A step change in external policy for the Union, op. cit., s. 5.

11 Draft Council decision establishing the organisation and functioning of the European External
Action Service, op. cit., s. 6.

12 proposal for the establishment of the EEAS. Working document by Elmar Brok (AFET), and Guy
Verhofstadt (AFCO), rapporteurs on EEAS, op. cit., s. 5-6.

13" Draft Council decision establishing the organisation and functioning of the European External
Action Service, op. cit., s. 7.
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2. Kadrowe transfery miedzyinstytucjonalne

Poczatkowe dyskusje na temat skfadu personalnego ESDZ na etapie wyjsciowym byty
$cisle powiazane z negocjacjami dotyczacymi ustalenia wykazu jednostek organizacyjnych —
wewnatrz Komisji Europejskiej i Sekretariatu Generalnego Rady — ktore w przysztosci miaty
zosta¢ przeniesione do ESDZ. Abstrahujac od teoretycznych rozwazan na temat przysztego
ksztattu organizacyjnego europejskiej dyplomacji, formutujacych maksymalistyczne i mini-
malistyczne wizje struktury ESDZ, nalezy podkresli¢ szerokie poparcie, jakim od poczatku
negocjacji cieszyto sie podejscie umiarkowane. Zasada niepowielania struktur, ktéra miata
stanowi¢ podstawe tworzenia zrebéw organizacyjnych ESDZ, powodowata, ze wtaczenie
w struktury europejskiej dyplomacji dotychczasowych dziatéw Dyrekcji Generalnej ds. Sto-
sunkow Zewnetrznych (DG RELEX), okreslonych geograficznie dziatéw Dyrekcji Generalnej
ds. Rozwoju (DG DEV), stuzby zewnetrznej Komisji Europejskiej oraz Dyrekcji Generalnej
E Sekretariatu Generalnego (DG E) Rady postrzegane byto jako oczywiste. Duzym poparciem
cieszyfa sie takze propozycja wtaczenia do ESDZ struktur wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBiO) oraz tych odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe. Rozbieznosci
wystepowaty jednak w kwestii ewentualnego wtaczenia do ESDZ Centrum Sytuacyjnego UE.
Whioski w sprawie rozbudowania struktury organizacyjnej ESDZ o problematyke polityk
rozszerzenia, sasiedztwa czy rozwoju na ogét nie zyskiwaty wiekszego poparcia.

Wykaz jednostek administracyjnych przeniesionych do ESDZ zataczono do Decyzji
Rady z 26 lipca 2010 r. okreélajacej organizacje i zasady funkcjonowania ESDZ". Bezpo-
Srednim nastepstwem tego rozstrzygniecia byt transfer — z dniem 1 stycznia 2011 r. — personelu
zatrudnionego dotychczas w tych strukturach, ktére postanowiono przenies¢ do ESDZ. tacznie
z Komisji przeniesiono 2805 pracownikéw, a z Sekretariatu Generalnego Rady — 411",
W zwiazku z procesem ustanawiania modelu kadrowego europejskiej dyplomacji warto
podkresli¢, ze decyzja konstytuujaca ESDZ wytacza spod ogolnych zasad struktury WPBiO
oraz zarzadzania kryzysowego, precyzujac, ze podlegaja one specyficznym regulacjom co do
ich funkgcji, rekrutacji i statusu personelu. Z tego tez powodu nie stanowia one przedmiotu
niniejszej analizy.

Warto pamieta¢, ze w delegaturach UE nadal pracuje znaczna liczba urzednikéw
Komisji Europejskiej: 633 pracownikéw administratoréw (AD) i asystentow (AST), 880
pracownikéw kontraktowych, 20 oddelegowanych ekspertéw krajowycj oraz 2056 agentéw
lokalnych. Ponadto zatrudnionych tam jest przez Komisje 45 ekspertéw w ramach programu

,Young Experts in Delegations”'®.

14 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych, 2010/427/UE, Dz.U. L 201/30, 3 sierpnia 2010 r.

152012 EEAS Staff Report, 24 lipca 2012, s. 2.
162012 EEAS Staff Report, s. 3.
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3. Obsada kluczowych stanowisk
w poczatkowym okresie funkcjonowania ESDZ

3.1. Aspekty proceduralne

Nowa stuzba rozpoczynata dziatalno$¢ obciazona dotychczasowymi deficytami struk-
tur administracji Komisji Europejskiej w zakresie stosunkow zewnetrznych. Byly to znaczne
niedoreprezentowanie personelu z nowych panstw cztonkowskich (dalej: panstw Dwunastki)
i stosunkowo niewielki udziat kobiet. Ponadto profil kompetencyjny dotychczasowego
personelu nie w petni odpowiadat nowym zadaniom ESDZ, zwtaszcza w zakresie umiejetnosci
dyplomatycznych oraz wiedzy i do$wiadczenia dotyczacego panstw, z ktorymi UE utrzymuje
stosunki. Proces dostosowan w wymiarze personalnym nastepowac miat zasadniczo przez
wiaczanie w nowa strukture oddelegowanych dyplomatow z panstw cztonkowskich.

Hybrydowa konstrukcja ESDZ wymusita innowacyjne rozwiazania w polityce
kadrowej, zarowno pod wzgledem rekrutacji, jak i ksztattowania $ciezki rozwoju zawodowego
pracownikéw. Problem ten od poczatku budzit spore zainteresowanie panstw cztonkowskich,
ktorym zalezato na prawidlowym wdrazaniu postanowien decyzji konstytuujacej ESDZ.
W konsekwencji przyjete procedury rekrutacyjne otwarto na udziat przedstawicieli panstw
cztonkowskich, a takze reprezentantow instytucji — Komisji Europejskiej i Sekretariatu
Generalnego Rady. Do tych wyjsciowych zatozen dostosowano forme gremium doradzajacego
(podobnie jak w Komisji Europejskiej) przy obsadzie wyzszych stanowisk. Komitet Kon-
sultacyjny ds. Mianowan w ESDZ (Consultative Committee on Appointments to the European
External Action Service, CCA) powotany zostal decyzja wysokiego przedstawiciela z dnia
9 marca 2011 r."”

Udziat panstw cztonkowskich gwarantuje dwuosobowa reprezentacja o statym
charakterze, wybierana na okres jednego roku w procedurze losowania na Komitecie Statych
Przedstawicieli (COREPER). Poza przedstawicielami panstw cztonkowskich sktad podstawowy
CCA (core membership) tworza: sekretarz generalny ESDZ albo dyrektor ds. operacyjnych,
zastepca dyrektora generalnego ds. administracji i finansow'® oraz po jednym przedstawicielu
z Komisji Europejskiej i Sekretariatu Generalnego Rady. Zakres udziatu panstw cztonkowskich
zalezy od stopnia zaszeregowania stanowiska, na ktore przeprowadzana jest rekrutacja, przy
czym inne zasady obowiazuja dla stanowisk w centrali ESDZ, inne dla stanowisk w dele-
gaturach UE. W pierwszym przypadku skfad podstawowy (core membership) jest panelem
przeprowadzajacy rozmowy kwalifikacyjne (interview panel) w odniesieniu do najwyzszych
stanowisk, tj. w szczegdlnosci cztonkéw rady zarzadzajacej i dyrektoréw zarzadzajacych
o stopniu zaszeregowania AD 15-16. Z kolei dla procedur wyboru szeféw departamentéw,
o stopniu zaszeregowania 14-15, dwoch reprezentantow panstw cztonkowskich jest wyfa-
nianych przez odrebne losowanie (decyzja nie precyzuje miejsca i trybu przeprowadzenia
tego wyboru). W odniesieniu do nizszych stanowisk kierowniczych CCA jest wytacznie
informowany o decyzji podjetej przez organ powotujacy (tj. wysokiego przedstawiciela).
W odniesieniu do delegatur UE CCA, z udziatem reprezentantow panstw czfonkowskich
wyfonionych na potrzeby postepowania rekrutacyjnego, uczestniczy wytacznie w powo-
tywaniu szefow delegatur (poziomy zaszeregowania 14—15 i 9—14). Tym samym w przypadku
centrali wtaczenie panstw cztonkowskich w proces rekrutacyjny jest warunkowane stopniem

17 Decision of the High Representative establishing and laying down the Rules of Procedure for
the Consultative Committee on Appointments to the European External Action Service (EEAS), 9 marca
2011, PROC HR (2011) 005.

18 Struktura organizacyjna ESDZ opublikowana na stronie internetowej stuzby nie wyréznia
stanowiska dyrektora generalnego ani jego zastepcy. Kompetencje przewidziane w decyzji o CCA
wykonuje dyrektor zarzadzajacy ds. administracji i finanséw.



12

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

zaszeregowania stanowiska (AD 14-16), natomiast w odniesieniu do delegatur decyduje
kategoria funkgcji, tj. kierownik delegatury. Proces rekrutacji prezentuje wykres 1.

Wykres 1. Proces rekrutacji w ESDZ

ETAP |
PROCEDURA PRESELEKCYJNA

— udziat przedstawicieli panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej
i Sekretariatu Generalnego Rady

— analiza aplikagji

— wylonienie grona (kilkunastu) kandydatéow najlepiej spetniajacych
kryteria okreslone w ogtoszeniu o naborze

ETAP Il
ROZMOWY KWALIFIKACYJNE
— panel wiasciwy w sktadzie wg decyzji o CCA

- rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami wytonionymi w procesie
preselekcji

— sporzadzenie tzw. krétkiej listy (2-3) najlepszych kandydatow

ETAP 111
ROZMOWA KWALIFIKACYJNA Z ORGANEM NOMINUJACYM

- rozmowa kwalifikacyjna, w przypadku najwazniejszych stanowisk
przeprowadzana osobi$cie przez wysokiego przedstawiciela

— wybor kandydata

Zrodto: opracowanie wiasne.

Warto podkresli¢, ze CCA jest organem doradczym — zarowno opinie CCA, jak i tzw.
krotkie listy bedace wynikiem rozméw kwalifikacyjnych nie maja charakteru wigzacego dla
organu powotujacego.

3.2. Centrala ESDZ

Przejrzysto$¢ praktyki nominacji pracownikéw w administracji centralnej jest Scisle
powiazana ze szczeblem danego stanowiska w hierarchii organizacyjnej stuzby. Wysoki
przedstawiciel podaje do publicznej wiadomosci — w formie komunikatow — decyzje kadrowe
dotyczace urzednikow wyzszego szczebla, w tym cztonkéw rady zarzadzajacej oraz dyrek-
torébw zarzadzajacych. Wyjatkiem byta nominacja na stanowisko dyrektora zarzadzajacego
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ds.administracji i finansow, ktéra nie zostata ogtoszona przez wysokiego przedstawiciela”.
Wybioérczo komunikowane sa decyzje w sprawie obsady stanowisk dyrektoréw departa-
mentéw. Upubliczniono takze liste nominacji na wiekszo$¢ stanowisk tych przewodniczacych
grup roboczych Rady ds. Zagranicznych, ktérych mianuje wysoki przedstawiciel®, ale nie
ogtaszano juz pézniejszych zmian kadrowych w tej grupie stanowisk. Wysoki przedstawiciel
nie komunikuje decyzji kadrowych dotyczacych pozostatych stanowisk w centrali ESDZ.

Dostepne sa informacje na temat mianowania specjalnych przedstawicieli UE. W tych
przypadkach zgodnie z artykutem 33 Traktatu o Unii Europejskiej decyzje nominacyjna
podejmuje Rada na wniosek wysokiego przedstawiciela i jest ona publikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Oficjalna struktura organizacyjna, wraz z nazwiskami urzednikéw zajmujacych po-
szczegoblne stanowiska, jest dostepna na stronie internetowej ESDZ i co jaki$ czas aktuali-
zowana. Jednak trudno za jej pomoca przeanalizowac¢ zobowiazania natozone na wysokiego
przedstawiciela decyzja konstytuujaca ESDZ oraz przepisami regulaminu pracowniczego
(zagwarantowania odpowiednich proporcji miedzy pracownikami wywodzacymi sie
z roznych zrodet oraz dazenia do odpowiedniego poziomu reprezentacji geograficznej i ptci)
ze wzgledu na brak informacji dotyczacych nominatéw, niezbednych do oceny stopnia
realizacji tych kryteriow.

Rada zarzadzajaca i polityczna (Corporate and Policy Boards) jest najwyzszym
gremium zarzadzajacym w administracji centralnej ESDZ i poza wysokim przedstawicielem
sktada sie z wykonawczego sekretarza generalnego, dyrektora ds. operacyjnych, dwoch
zastepcow sekretarza generalnego (rada zarzadzajaca), przewodniczacego Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa oraz o$miu dyrektoréow zarzadzajacych: Departamentu Azji
i Pacyfiku, Departamentu Afryki, Departamentu Europy i Azji Centralnej, Departamentu Afryki
Pétnocnej, Bliskiego Wschodu, Pétwyspu Arabskiego, Iranu i Iraku, Departamentu Ameryk,
Departamentu Zagadnien Globalnych i Wielostronnych, Departamentu ds. Reagowania
Kryzysowego i Koordynacji Operacyjnej oraz Departamentu ds. Administracji i Finanséw.
tacznie rady — poza wysokim przedstawicielem — licza 13 stanowisk, wéréd ktérych Wielka
Brytania ma trzech reprezentantow, Francja i Szwecja po dwéch, a siedem pozostatych panstw
cztonkowskich — w tym dwa z Dwunastki, tj. Polska i Rumunia — po jednym.

Tabela 1. Reprezentacja panstw cztonkowskich w radzie zarzadzajacej i politycznej

A/B|B|C|CIDIDIE|JEJE|F|F|{H|T|T|L|L|[LIM|N|P|P|R
TIE|G|Y|Z|E|K|E|L|S|IT|R|UIE[T|V|T|U|T|L|L|[T|O|I|[K|E]|K

S [ [ (I T T I T S I I T (S () S N N S R

Zrodto: opracowanie wtasne.

Dyrektorzy departamentéw geograficznych, ds. wielostronnych i globalnych oraz ds.
finansowych i administracyjnych w strukturze organizacyjnej administracji centralnej ESDZ
kwalifikuja sie réwniez do wyzszej kadry zarzadzajacej. Ta grupa kadrowa liczy 15 stanowisk
(dane zebrano dla 14 z nich), z czego obecnie na state obsadzonych jest 14 (na potrzeby

19 Kwestia zwlekania z obsadzeniem tego stanowiska byta przedmiotem pytania parlamen-
tarnego E-008349/2011. W odpowiedzi z 31 pazdziernika 2011 r. C. Ashton informowata: ,The post of
Managing Director for Administration and Finance will be published following the conclusions of the
ongoing screening of the allocation of resources in the service. Normal selection procedures for a post at
this level will apply”.

20 Zgodnie z dyspozycja Decyzji Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. ustanawiajacej srodki wyko-
nawcze do decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady oraz dotyczaca
przewodnictwa w organach przygotowawczych Rady, Dz.U. L 322 z 9 grudnia 2009, s. 28-34.

13
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niniejszej analizy do kategorii tej zaliczono takze stanowiska dyrektora ds. polityki bezpie-
czenstwa i zapobiegania konfliktom, w strukturze bezposrednio podporzadkowanego zastepcy
sekretarza generalnego oraz gtéwnego doradcy, specjalnego wystannika ds. nierozprzestrze-
niania broni oraz rozbrojenia). Reprezentacja geograficzna w obrebie tej grupy stanowisk jest
bardzo nierownomierna i obejmuje przedstawicieli 9 panstw cztonkowskich, w przewazajacej
wiekszosci Pietnastki — Niemiec, Francji, Austrii, Wtoch, Belgii, Holandii i Wielkiej Brytanii.
W tej grupie nowe panstwa cztonkowskie reprezentuje jedynie obywatel totwy i Polski.

Tabela 2. Reprezentacja panstw cztonkowskich wsrod dyrektorow departamentow

A/B|B|C|CIDIDIE|EJE|F|F|H|T|T|L|L|[L|M|N|P|P|R
TIEIG|Y|Z|E|K|E|L|S|IT|R|UIE|T|V|T|U|T|L|L|[T|O|!I |[K|E]|K

Tl =] =|=|a|=|=|=|=|=]2]|=|=|1]1|=|=|=|1]1|=|=]|=]=|=|1

Zrodto: opracowanie wtasne.

Przewodniczacy grup roboczych Rady ds. Zagranicznych (mianowani przez wyso-
kiego przedstawiciela) zajmuja specjalne miejsce w strukturze organizacyjnej ESDZ. Z uwagi
na miedzyrzadowy charakter WPZiB oraz na to, ze Radzie ds. Zagranicznych przewodniczy
wysoki przedstawiciel, stanowiska te wydaja sie miec¢ istotne znaczenie z punktu widzenia
opracowywania i implementacji zatozen unijnej polityki zagranicznej. W ramach 17 stanowisk
przewodniczacych grup roboczych Rady ds. Zagranicznych, ktérych dotyczy analiza, udato sie
zebra¢ dane na temat narodowosci 16 0sob petniacych te funkcje?. Panstwa Dwunastki
reprezentuja Polak oraz dwoch obywateli Stowenii.

Tabela 3. Reprezentacja panstw cztonkowskich wéréd przewodniczacych grup roboczych

A/B|B|C|CIDIDIE|JEJE|F|F|H|IT|T|L|L|[LIM|N|P|P|R
TIE|G|Y|Z|E|K|E|L|S|IT|R|UIE[T|V|T|U|T|L|L|[T|O|I|[K|E]|K

V= ===t |=|=ft]1|t]|=|1|3]|=|-|=|=|1|1]=|=]2]|-]2]|-

Zrodto: opracowanie wtasne.

Specjalni przedstawiciele w ramach ESDZ sa stanowiskami o duzym znaczeniu poli-
tycznym i mandacie okre$lonym decyzja Rady, co przemawia za ujeciem ich w analizie
personelu ESDZ mimo ich formalnie odrebnego charakteru. Stanowiska te mieszcza sie poza
hierarchicznym uktadem organizacyjnym centrali ESDZ i podlegaja bezposrednio wysokiemu
przedstawicielowi**. Wérod 11 aktualnie urzedujacych specjalnych przedstawicieli dwaéch
wywodzi sie z panstw Dwunastki (Litwa i Stowenia). Niemcy, Grecja oraz Wielka Brytania
maja po dwoch specjalnych przedstawicieli.

21 Pomimo ze zgodnie z Decyzja Rady 2009/908/UE przewodniczacy grupy roboczej Nicolaidis
jest mianowany przez wysokiego przedstawiciela, stanowisko to nie wystepuje w strukturze organiza-
cyjnej ESDZ. Na potrzeby niniejszego raportu wiaczono je do analizowanej kategorii przewodniczacych
grup roboczych Rady.

22 W dwoch przypadkach funkcja specjalnego przedstawiciela potaczona jest z funkcja kierow-
nika placowki UE (Afganistan i Kosowo).
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Tabela 4. Reprezentacja geograficzna specjalnych przedstawicieli

A/B|B|C|CIDIDIEJEJE|F|F|H|T|IT|L|L|LIM|N|P|P
TIE|G|Y|Z|E|K|E|L|S|IT|R|UIE|T|V|T|U|T

S [ [ (N 20 N S 20 I T S I [ | [ | () [ O 0

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.3. Delegatury

Najbardziej prestizowymi funkcjami w delegaturach sa stanowiska kierownikéw
delegatur oraz pozycje ekwiwalentne: kierownicy biur UE (Kosowo, Hongkong), kierownik
biura/reprezentant Komisji (Zachodni Brzeg) oraz specjalny wystannik (Somalia) — tacznie 126
stanowisk®. Bardzo szybko po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego ich obsadzenie znalazto
sie w centrum zainteresowania z uwagi na zmieniajacy sie charakter placowek w panstwach
trzecich i przy organizacjach miedzynarodowych (przeksztatconych z delegacji Komisji w de-
legatury UE). Zmiana ta warunkowata szeroki zakres dostosowan, obejmujacy takze dobor
personelu niezbednego do petnienia zadan nowego typu. ESDZ przejeta po Komisji Euro-
pejskiej sie¢ placowek wraz z razacym niedoreprezentowaniem przedstawicieli nowych
panstw cztonkowskich na stanowiskach kierowniczych.

W odniesieniu do szefow delegatur rytm zmian wyznacza zasadniczo kalendarz rotacji,
obejmujacych rocznie ok. jednej czwartej placowek. W ramach rotacji w 2010 r. wytoniono
27 kierownikow delegatur i jednego zastepce. Gros stanowisk przypadto przedstawicielom
Pietnastki (5 Hiszpanow, 3 Francuzéw, 3 Irlandczykéw, 2 Niemcow, 2 Belgéw, 2 Wiochow,
2 Luksemburczykow, 2 Holendrow, 1 Austriak, 1 Dunczyk). Za to kandydaci z nowych panstw
cztonkowskich uzyskali 4 nominacje (z witaczeniem dokonanej wczesniej nominacji
w Afganistanie dla Litwina). Grono panstw cztonkowskich, ktorych obywatele petnia funkcje
kierownika delegatury, powiekszyto sie wowczas o Polske (dwie delegatury), Buigarie oraz
przedstawicieli Pietnastki — Danie i Luksemburg. Wybory rekrutacyjne przyczynity sie zatem
do zwiekszenia stopnia reprezentatywnosci ESDZ, jakkolwiek w stopniu niesatysfakcjonu-
jacym dla panstw Dwunastki.

Spoérod 25 stanowisk w ramach zasadniczej rotacji w 2011 r. rébwniez wiekszo$¢
przypadfa obywatelom panstw Pietnastki (7 Francja, 3 Wtochy, 2 Wielka Brytania, Grecja,
Austria, Portugalia, Hiszpania, Holandia, Dania oraz Grecja, Niemcy i Irlandia — stanowiska
zastepcow)**. Cztery nominacje przyznano przedstawicielom nowych panstw cztonkowskich
(2 Czechy, Wegry, Rumunia). W komunikacie prasowym podkreslano, ze catkowita liczba
stanowisk kierowniczych w delegaturach obejmowanych przez obywateli tych panstw wzrosta
do 21, co stanowito 15% ogoétu. W wyniku rozstrzygnie¢ ogtoszonych w sierpniu 2011 r. juz
tylko trzy panstwa nie byty reprezentowane w tej kategorii personelu. Wyrazne byto dazenie
do zapewnienia kolejnym panstwom przynajmniej jednego stanowiska ambasadorskiego —
zdawaty sie tez na to wskazywaé¢ nominacje podjete pod koniec roku (Stowenia, Estonia
i Malta).

23 Na uzytek tego opracowania wszystkie te stanowiska okreslane sa jednolicie jako kierownicy
delegatur.

24 Rotacjaw 2011 r. obejmowata m.in. Egipt, Macedonie, Erytree, |zrael, a takze chargé d’affaires
w Nowej Zelandii, na Wyspach Salomona, w Laosie oraz Trynidadzie i Tobago.

15
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W ramach gtownej rotacji w 2012 r.* obsadzono 15 stanowisk na poziomie kie-
rownikow delegatur — z tego 5 przypadfo obywatelom panstw Dwunastki (dwa Polska, po
jednym Czechy, Stowenia, Butgaria). Wiekszo$¢ nominacji przypadta jednak starym panstwom
cztonkowskim (dwa Hiszpanii, po jednym Danii, Wielkiej Brytanii, Portugalii, Holandii,
Francji, Belgii, Wtochom i Niemcom). Panstwom Pietnastki przyznano takze stanowiska
rozdysponowane w odrebnej turze nominacji (Niemcy, Francja, Belgia, Hiszpania, Wielka
Brytania). Stowacji powierzono kierownictwo delegatury w Libii. Nominacje dla zastepcow
szeféw delegatur w 2012 r. pozostaty poza zasiegiem obywateli nowych panstw cztonkow-
skich (uzyskali je Niemiec i Brytyjczyk).

W wyniku decyzji nominacyjnych podjetych od 2010 r. zmniejszyta sie kategoria
panstw bez reprezentanta na czele cho¢ jednej delegatury — obecnie sytuacja taka ma miejsce
w przypadku Cypru, podczas gdy w 2010 r. dotyczyta 12 panstw. Skoro jednak liczna grupa
panstw uzyskata tylko po jednym stanowisku, liczy¢ sie trzeba z okresowym przejsciem do tej
kategorii. Trudno wszak oczekiwac, ze panstwa beda w stanie ptynnie uzyskiwac¢ kolejna
nominacje na miejsce stanowiska podlegajacego rotacji. Sytuacja ta wystapita wiasnie w przy-
padku Finlandii, ktorej obywatel kieruje delegatura na Islandii, a zastapi go wkrétce na tym
stanowisku reprezentant Niemiec.

W gronie panstw Dwunastki najwiecej nominacji — po cztery — na stanowiska kierow-
nikobw delegatur uzyskata Polska (sukcesem byt zwtaszcza wybér Jana Tombinskiego na
placowke na Ukrainie) oraz Czechy. Znamienne, ze wiekszo$¢ z 19 kierownikow placéwek
pochodzacych z nowych panstw cztonkowskich to dyplomaci narodowi oddelegowani do
ESDZ. Analogicznie na przyznanych obywatelom tych panstw 9 z 27 stanowisk zastepcow
kierownikow delegatur 7 przypadto dyplomatom narodowym.

Tabela 5. Reprezentacja panstw cztonkowskich wérod kierownikow delegatur

A/B|B|C|ICIDIDIE|E|E|F|F|H|T|T|L|L|[LIM|INIP|P|R|S|S|S]|U
TIE|G|Y|Z|E|K|E|L|S|IT|R|UIE[T|V|T|U|T|L|L|[T|O|I|[K|E]|K
41161 |—=[4(10|3 |1 |5|10| 1 (16|24 (101 |1 |1 |1 |7|4]|7|1]2]|1|2]10

Zrodto: opracowanie wiasne.

3.4. Cafosciowa struktura personelu ESDZ

ESDZ nie prowadzi przejrzystej polityki informacyjnej co do struktury kadrowej, co
niekorzystnie odréznia ja od Komisji Europejskiej, udostepniajacej szeroki zakres danych na
temat zatrudnionych urzednikéw i pracownikéw innych kategorii z wyréznieniem sktadu
poszczegblnych dyrekcji generalnych, grup funkcyjnych, poziomu zaszeregowania i naro-
dowosci. W przypadku ESDZ dane takie zawarte sa jedynie w raportach dotyczacych spraw
kadrowych, ktore wysoki przedstawiciel zobowiazany jest corocznie przedstawiac
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (art. 6 ust. 9 decyzji ustanawiajacej ESDZ).

25 Rotacja objete byty: Somalia (specjalny wystannik), Algieria, Barbados, Boliwia, Republika
Zielonego Przyladka, Chile, Timor Wschodni, Malezja, Czarnogéra, Arabia Saudyjska, Tunezja, Ukraina,
Uzbekistan, Hongkong, Kuba, Maroko, Dzibuti, Nigeria, Paragwaj, Urugwaj i Islandia. Ponadto rotacja
obejmuje delegature przy Unii Afrykanskiej. Zastepcy rekrutowani byli do delegatur w Afganistanie,
Turcji oraz przy ONZ w Genewie.
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Strukture personelu ESDZ na dzien 1 czerwca 2012 w $wietle raportu o kadrach ESDZ
z lipca 2012 r. przedstawia tabela 6*°. Relacje miedzy pracownikami AD, AST i kontraktowymi
pochodzacymi z poszczegblnych panstw cztonkowskich przedstawia wykres 2.

Tabela 6. Struktura personelu ESDZ

Personel ESDZ Centrala Delegatury tacznie
Administratorzy AD 544 341 885
Asystenci AST 459 187 646
Pracownicy kontraktowi 136 182 318
Lokalni agenci - 1129 1129
Oddelegowani eksperci krajowi 306 30 336
Uczestnicy Young Experts in -— 34 34
Delegations Programme?’

tacznie 1443 1903 3346

Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie 2012 EEAS Staff Report; dokument Ares (2012) 1083199-
18/09/2012, Annex Il Breakdown of EEAS staff.

Na szczegolna uwage zastuguje kategoria oddelegowanych ekspertow krajowych
(SNE). W centrali wiekszo$¢ z nich pracuje w strukturach zarzadzania kryzysowego: 189
w sztabie wojskowym, 9 w Centrum Operacyjnym UE, 20 w Komérce Planowania i Pro-
wadzenia Operacji Cywilnych, 20 w Dyrekcji ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania oraz
21 w EU Intelligence Centre. 47 z tych SNE jest oddelegowanych na zasadzie cost free,
tj. zwiazane z oddelegowaniem koszty pokrywa wysytajace ich panstwo cztonkowskie. Forme
SNE w ESDZ najliczniej wykorzystuja Niemcy, Francja i Wiochy. Ok. 23% tych stanowisk
obejmuja eksperci z panstw Dwunastki.

Tabela 7. Oddelegowani eksperci krajowi wg panstwa pochodzenia

A|B|B|C|C|D|D|E |E |E|F|F |H[I |I [L{L|L|M|N|P|P
T|E|G|Y|Z|E |[K|E|L|S|I |[R|{U|E|T|V|T|U|T

9 | 11(8 |1 |13|37|7 |1 |6 |23]14/36|6 |6 [30{2 |2 |1 |1 [26/20|7 [16|4 |4 |23]|22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie 2012 EEAS Staff Report.

26 Raport przedstawiany jest na podstawie art. 6 ust. 9 decyzji konstytuujacej ESDZ, zobo-
wiazujacego do raportu corocznego, oraz art. 7 decyzji o CCA, zobowiazujacego do raportu rocznego
dla COREPER o wynikach monitoringu przeprowadzanego przez CCA w zakresie staffing patterns,
zwiaszcza w odniesieniu do ptci, rownowagi geograficznej i znaczacej obecno$ci obywateli wszystkich
panstw cztonkowskich. Dane na temat kadr zostaty rowniez przedstawione w raporcie przygotowanym
na podstawie art. 13 ust. 2 decyzji o ESDZ dla EP, Rady i Komisji o funkcjonowaniu ESDZ z 22 grudnia
2011 .

27 Program Young Experts in Delegations (JED) konczy sie 31 grudnia 2012 r. Zastapi go
powotany 12 czerwca 2012 r. Junior Professionals in Delegations Programme w partnerstwie ze stuzbami
dyplomatycznymi panstw cztonkowskich i innymi instytucjami. W czerwcu 2012 r. z programu JED
w ESDZ korzystato 20 panstw cztonkowskich, w tym z Dwunastki przedstawiciele Butgarii (2), Czech (2),
Estonii, totwy, Litwy (2), Stowacji i Stowenii; 2012 EEAS Staff Report, s. 13.
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Wykres 2. Reprezentacja panstw cztonkowskich wg kategorii personelu ESDZ

Austria
Belgia
Butgaria
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia

Litwa
m AD

m AST
mCA

Luksemburg
totwa
Malta
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Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja

Wegry

Wielka Brytania

Wiochy

0 50 100 150 200

s

rodto: opracowanie wtasne na podstawie: dokument Ares (2012) 1083199-18/09/2012, Annex I
Breakdown of EEAS staff.
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4. Kwestie personalne a przeglad ESDZ

4.1. Ptynnosc¢ i brak przejrzystosci struktur

Skomplikowana struktura organizacyjna administracji centralnej ESDZ stanowi
bezposredni skutek reform wprowadzonych przez traktat lizbonski w zakresie unijnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Formuta funkcji wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa, taczacego dotychczasowe funkcje wysokiego przedstawiciela
oraz komisarza ds. zagranicznych, musiata znalez¢ odzwierciedlenie w hybrydowej strukturze
podlegtej mu stuzby. Centrala ESDZ poza typowym hierarchicznym uktadem geograficznych
lub tematycznych departamentéow obejmuje takze catkiem niezalezne funkcje (np. do nie-
dawna specjalny doradca wysokiego przedstawiciela, dyrektor zarzadzajacy ds. reagowania
kryzysowego i koordynacji operacyjnej oraz specjalni przedstawiciele UE). Wraz z rozwojem
i krzepnieciem stuzby wyrazna jest jednak tendencja do wiekszego ustrukturyzowania we-
whnatrz stuzby oraz bezposredniego podporzadkowywania jednostek poszczegdlnym czton-
kom rady zarzadzajacej. Sytuacja ta pozostaje w bezposrednim zwiazku z wykrystalizowaniem
sie zakresbw kompetencyjnych urzednikoéw wchodzacych w skfad rady zarzadzajace;.

Z organizacyjnego punktu widzenia autonomicznymi strukturami sg jednostki WPBiO,
w stosunku do ktorych decyzja konstytuujaca ESDZ nakazuje zachowanie szczegétowych
rozwigzan co do ich funkgji, rekrutacji i statusu personelu. Ostatnie zmiany w schemacie
organizacyjnym sytuuja je jednak w ramach szerszej struktury polityki bezpieczenstwa
i WPBIO, w ktorej sktad wchodzi takze Dyrekcja ds. Polityki Bezpieczenstwa i Zapobiegania
Konfliktom — podlegta bezposrednio zastepcy sekretarza generalnego. W petni autonomiczny
status posiadaja takze agencje: Centrum Satelitarne, Instytut Studiéw nad Bezpieczenstwem,
Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony oraz Europejska Agencja Obrony.

Co znamienne, struktura organizacyjna administracji centralnej ESDZ jest ptynna
i ulega czestym modyfikacjom zarowno w kwestiach powstawania i likwidacji poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych, jak i zmian ich podporzadkowania®. Czeste zmiany zauwazalne sa
takze w obsadzie stanowisk. Ogblna orientacje w aktualnym stanie organizacyjnym i perso-
nalnym utrudnia nie tylko selektywna polityka informacyjna, np. niepodawanie do wiadomosci
publicznej wszystkich nominacji na szczeblu dyrektoréw, ale takze op6znienia w publiko-
waniu struktury organizacyjnej administracji ESDZ oraz nieaktualizowanie bazy personalnej
UE Who is who. Bardzo czesty jest brak korelacji miedzy danymi personalnymi prezen-
towanymi w tym samym czasie we wspomnianych zrodtach.

4.2. Udziat dyplomatéw narodowych

Decyzja konstytuujaca ESDZ wyraznie okresla w art. 6 ust. 9, ze po osiagnieciu przez
ESDZ petnej zdolnosci dziatania personel z panstw cztonkowskich powinien stanowic¢ co
najmniej jedna trzecia catkowitej liczby personelu ESDZ nalezacego do grupy funkcyjnej AD%.
Wypetnienie tego zobowiazania nastepuje nieréwnomiernie: ogélny udziat dyplomatow na-
rodowych wynosi 26,9%, jednakze w delegaturach osiagnieto wskaznik 37,8%, a w centrali
zaledwie 20,3%.%

Ze wzgledu na prymat kryteribw merytorycznych w postepowaniu rekrutacyjnym
w ramach ESDZ kluczowe dla polityki kadrowej jest okreslenie, jakiego typu kompetencje

28 Od czasu powstania stuzby strukture organizacyjna ESDZ umieszczana na stronie internetowej
Stuzby co najmniej o$miokrotnie modyfikowano.

29 Rekrutacja dyplomatéw narodowych dotyczy wytacznie kategorii AD (a nie AST).
30 2012 EEAS Staff Report, s. 3—4.
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uwaza sie za szczegdblnie pozadane. Kontrowersje, jakie wywotato nominowanie na kierowni-
ka placowki w Waszyngtonie na poczatku 2010 r. dotychczasowego szefa gabinetu przewodni-
czacego Komisji Europejskiej, uwidocznity skale zainteresowania panstw cztonkowskich
przysztymi rozstrzygnieciami personalnymi. W petni ujawnity one takze zasadnicze wyzwanie
merytoryczne, jakie rodzito przeksztatcenie dawnych delegacji Komisji na mocy traktatu
lizbonskiego w delegatury Unii Europejskiej. Sprowadzato sie ono do koniecznosci udzielenia
odpowiedzi na pytanie o zasadno$¢ i ewentualny zakres redefiniowania roli kierownika
placowki UE w panstwach trzecich i przy organizacjach miedzynarodowych.

W zmienionych uwarunkowaniach instytucjonalnych potrzebna jest ogolna refleksja
nad profilem stanowisk w ESDZ — takze w odniesieniu do stanowisk w centrali. Wnioski z tej
refleksji powinny znalez¢ konsekwentne odzwierciedlenie w formutowaniu kryteriéw, jakie
zgodnie z ogtoszeniem o naborze (vacancy notice) spetnia¢ maja kandydaci na dane
stanowisko. To wtasnie ich sformutowanie moze przesadza¢ o wyborze danej kandydatury
sposréd aplikujacych. Akcent potozony na znajomo$¢ programéw realizowanych przez UE
w panstwach trzecich oraz doswiadczenie w zarzadzaniu miedzynarodowymi zespotami
sprzyjaja dotychczasowym pracownikom instytucji, ktérzy przeniesieni zostali do ESDZ.
Atutem dyplomatow narodowych z kolei jest znajomos¢ regut gry dyplomatycznej, umie-
jetnosci pozyskiwania informacji i sporzadzania analiz politycznych, a takze prowadzenia
negocjacji. Optymalny kandydat powinien taczy¢ doswiadczenie dyplomatyczne z praktyka
kierowania miedzynarodowymi zespotami i zarzadzania programami, wyniesionymi badz ze
struktur Unii Europejskich, badz z innych organizacji miedzynarodowych.

Nalezy jednak pamietac, ze profilowanie stanowisk stanowi wypadkowa rozbieznych
interesow personelu stuzby pochodzacego z r6znych zrdodet: instytucji i dyplomacji krajowej.
Dawni urzednicy instytucji czuli sie w pewnym stopniu poszkodowani konieczno$cia zacho-
wania okreslonej puli stanowisk wyzszego szczebla dla przedstawicieli panstw cztonkowskich,
co teoretycznie ograniczato ich perspektywy awansu. Uwazali sie przy tym za gwarantow
dbania o interes europejski, wspélnotowy, podczas gdy dyplomaci krajowi mieliby stuzy¢
zasadniczo interesom narodowym. Pojawity sie tez gtosy krytyki, ze oddelegowanie z krajowe;j
stuzby zagranicznej stanowi tatwiejsza $ciezke prowadzaca do pracy w ESDZ niz egzaminy na
urzednikow UE, ktore zdali pracownicy pochodzacy z instytucji. Dyplomatom krajowym
zarzucano, ze nie sg technicznymi ekspertami, nie znaja sie na zarzadzaniu cyklami projekto-
wymi, nie maja doswiadczenia w przyznawaniu grantow ani w konstruowaniu strategii
rozwojowych. Z kolei z perspektywy doswiadczonych cztonkéw stuzby zagranicznej panstw
cztonkowskich pracownicy instytucji mieli dysponowac wprawdzie cennymi kompetencjami
w zarzadzaniu réznego typu programami, nie posiedli jednak umiejetnosci niezbednych
w pracy dyplomatycznej.

W ramach ESDZ udato sie w znacznym stopniu doprowadzi¢ do wywazenia r6znych
typéw kompetencji w kryteriach rekrutacyjnych, co jest by¢ moze pozytywnym skutkiem
uprawnienia CCA do aprobowania tekstow ogtoszen o wakatach. Problem wciaz jest jednak
aktualny, poniewaz profilowanie stanowisk moze zasadniczo wptynac¢ na otwarcie ESDZ na
dyplomatéw narodowych, szczegdlnie z panstw niewystarczajaco reprezentowanych.

W $wietle dotychczasowej praktyki rekrutacyjnej zauwazalny byt znaczny udziat
kandydatow z dyplomacji narodowych w nominacjach na szeféw delegatur. O ile w ramach
rotacji w 2010 r. 16 z 29 stanowisk przypadfo urzednikom z instytucji, to w 2011 r. juz tylko 9
z 25 (7 dla ESDZ i 2 dla Komisji). W rotacji w 2012 r. w procedurze preselekcji na stanowiska
kierownicze ogolnie jednak wiecej powodzenia miaty aplikacje kandydatow juz pracujacych
w ESDZ —ich udziat wzrést z 36,4% w ogblnej liczbie aplikacji do 44,5%. Stosunkowo dobrze
oceniono takze kandydatury z Komisji (12,8%, a po preselekcji 11,0%) i Sekretariatu Gene-
ralnego Rady (odpowiednio 1,0% i 0,6). Do etapu rozmowy z wysokim przedstawicielem
w przypadku stanowisk na poziomie szefow delegatur doszto 36 kandydatéw: 17 z ESDZ, 14
z panstw cztonkowskich oraz 5 z Komisji Europejskiej. Ostatecznie 7 nominacji przypadto
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urzednikom ESDZ, 2 urzednikom Komisji Europejskiej, a 6 dyplomatom krajowym?'. Re-
prezentacja pracownicza w ESDZ naciska przy tym, by zaniecha¢ uprzywilejowanego — ich
zdaniem - traktowania dyplomatow z narodowych stuzb zagranicznych.

W centrali proces wiaczania dyplomatéw narodowych przebiega zdecydowanie
wolniej. Wiadze ESDZ argumentuja, ze jest to konsekwencja mniejszej liczby wakatow do
obsadzenia®®, co jednak dziwi z uwagi na dtugotrwaty proces utrzymywania stanowisk nie-
obsadzonych z wykorzystaniem opcji ,petniacego obowiazki”. Ponadto kierownictwo stuzby
probuje, jak sie wydaje, uzalezni¢ realizacje zobowiazania z decyzji konstytuujacej ESDZ od
dodatkowego kryterium, tj. dostepnos$ci stanowiska (availability of posts). Mozna zatem sie
spodziewaé, ze wiekszo$¢ zmian kadrowych bedzie nastepowac¢ przez wewnetrzne
przesuniecia miedzy urzednikami stuzby, bez otwarcia konkursu na dyplomatow panstw
cztonkowskich. Jak to ujeto w raporcie z 2012 r.: ,(...) postep w kierunku osiagniecia celu
jednej trzeciej w duzej mierze zaleze¢ bedzie od tego, jak kandydaci ze stuzb dyploma-
tycznych panstw cztonkowskich beda spetniac kryteria okre$lone w ogtoszeniu o naborze na
dostepne stanowiska w poréwnaniu z kandydatami pochodzacymi z dwoch pozostatych
zrodet rekrutacji personelu ESDZ”.

W potowie 2013 r. zostanie zniesiona mozliwo$¢ preferowania zatrudnienia
dyplomatéw narodowych, w przypadku rownych kwalifikacji. Wygasniecie tych preferencji
w potaczeniu z premiowaniem do$wiadczenia wyniesionego ze struktur UE bedzie oddzia-
tywaé na niekorzyé¢ kandydatéw z Europy Srodkowej i Wschodniej réwniez ze wzgledu na
nieliczna stosunkowo pule urzednikéw o wyzszych kategoriach zaszeregowania w porow-
naniu ze starymi panstwami cztonkowskimi — zob. wykresy 3 i 4.

Jednoczesnie taki rozwéj sytuacji mogtby prowadzi¢ do ograniczenia zasobu wiedzy
eksperckiej w ESDZ, np. na temat Europy Wschodniej. W strukturach Komisji Europejskiej
grono ekspertow o tej specjalizacji nie byto duze, miedzy innymi dlatego, ze w placowkach
w panstwach tego regionu zatrudniano zazwyczaj niewielu urzednikéw, zapewniajac im za to
wsparcie ze strony stosunkowo licznych lokalnych agentow. Natomiast w delegacjach w pan-
stwach Afryki, Karaibéw i regionu Pacyfiku — stanowiacych przez lata uprzywilejowany
kierunek dziatan zewnetrznych Komisji Europejskiej liczny byt personel fachowy UE.

31 2012 EEAS Staff Report, s. 6-7.
32 2012 EEAS Staff Report, s. 5.

33 “(...) progress towards the one third target will depend largely upon how well candidates from
the diplomatic services of the Member States fit the selection criteria specified in the vacancy notice for
the available positions in comparison with candidates from the other two sources of EEAS recruitment”,
[w:] 2012 EEAS Staff Report, s. 5.
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Wykres 3. Urzednicy kategorii AD w centrali wg panstw czfonkowskich
AD5-AD 8 AD9-AD 16

Malta
Cypr
Butgaria
Stowacja
totwa
Luksemburg
Czechy
Stowenia
Litwa
Rumunia
Wegry
Estonia
Polska
Portugalia
Irlandia
Finlandia
Dania
Austria
Holandia
Grecja
Szwecja
Belgia
Wielka Brytania
Niemcy
Hiszpania
Wiochy

Francja

Zrédto:  opracowanie wilasne na podstawie: dokument Ares (2012) 1083199-18/09/2012, Annex |I
Breakdown of EEAS staff.
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Wykres 4. Urzednicy kategorii AD w delegaturach wg panstw cztonkowskich
AD5-AD 8 AD 9-AD 16
Cypr
Stowenia
Litwa
Luksemburg
totwa
Stowacja
Rumunia
Malta
Estonia
Butgaria
Polska
Wegry
Dania
Finlandia
Czechy
Irlandia
Szwecja
Austria
Grecja
Holandia
Portugalia
Niemcy
Belgia
Wielka Brytania
Hiszpania
Wiochy

Francja

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: dokument Ares (2012) 1083199-18/09/2012, Annex Il
Breakdown of EEAS staff.
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4.3. Nierbwnowaga geograficzna

W przedstawionym w grudniu 2011 r. raporcie w zwiazku z rocznym okresem
funkcjonowania ESDZ wysoka przedstawiciel pozytywnie ocenita przebieg procesu rekrutacji
pod katem zapewnienia rownowagi geograficznej**. Analiza danych dotyczacych struktury
personelu wskazuje, ze odziedziczone po DG RELEX dysproporcje miedzy stopniem
reprezentacji starych i nowych panistw cztonkowskich przestaty by¢ skrajnie razace, jednak nie
zostaty wyeliminowane, zaréwno w centrali, jak i w delegaturach. Zasadnicza konsekwencja
dotychczasowych decyzji kadrowych jest zréznicowanie stopnia reprezentacji w gronie
panstw Dwunastki. Wiekszo$¢ z nich to panstwa mate, o stosunkowo niewielkiej liczbie
ludnosci. W konsekwencji nawet nieduza grupa urzednikow ESDZ oraz nieliczne nominacje
uzyskane przez obywateli tych panstw poprawiaja ich stopien reprezentacji w ESDZ. Inaczej
jest w przypadku Polski, a takze Rumunii. Zapewne bedzie to skutkowac¢ roznym podejsciem
do problemu nieréownowagi geograficznej w ramach przegladu ESDZ w 2013 r.

Po zliczeniu wszystkich objetych analiza wyzszych stanowisk i funkcji na poziomie
centrali ESDZ widoczna staje sie silna pozycja panstw tzw. wielkiej tréjki: Francja i Wielka
Brytania maja ich po sze$¢, a Niemcy osiem. Zwtaszcza pozycja tego ostatniego panstwa
zastuguje na szczegdlna uwage, gdyz w stosunkowo krotkim okresie znacznie wzmocnito ono
— mimo zaabsorbowania problemem zarzadzania kryzysem w strefie euro — swoja obecno$¢
w ESDZ. Silng piecioosobowa reprezentacje maja Wiochy. Wséréd pozostatych panstw
Pietnastki rozkfad stanowisk jest nastepujacy: Szwecja — cztery, Grecja i Hiszpania po trzy,
Austria, Dania, Irlandia, Holandia, Finlandia po dwa oraz Belgia — jedno. W gronie nowych
panstw cztonkowskich najlepszy wynik uzyskata Stowenia oraz Polska po trzy. Po jednym
stanowisku maja Rumunia, Litwa i totwa. Dziewiec panstw nie ma ani jednego przedstawiciela
na tym poziomie w centrali i sa to dwa panstwa Pietnastki (Portugalia i Luksemburg) oraz
siedem panstw Dwunastki (Czechy, Cypr, Wegry, Stowacja, Malta, Bufgaria, Estonia). Nowe
panstwa cztonkowskie ogétem objety 9 z 53 stanowisk.

Odnoénie do kierownikéw delegatur relatywne zrownowazenie podziatu stanowisk
w ramach poszczegolnych tur rotacji w niewielkim tylko stopniu jest w stanie ograniczy¢
odziedziczone po Komisji Europejskiej zroznicowanie. Nalezy takze uwzglednic to, ze rozdys-
ponowanie kierownictwa placéwek miedzy wieksza niz dotad liczbe panstw cztonkowskich
umozliwito zwiekszenie zasobu stanowisk do obsadzenia. Jest to wynik powotania nowych
placowek, gtéwnie przez ich catkowita lub czesciowa deregionalizacje, przez usamodziel-
nienie placéwek podlegajacych dotad kierownictwu ambasadora UE rezydujacego w innym
kraju badz przez powotanie nowych delegatur. Upraszczajac — nie tyle zrobiono miejsce dla
nowych panstw cztonkowskich, ile nieco poszerzono pule dostepnych stanowisk. Wiekszo$¢
panstw Pietnastki zdotata stosunkowo sprawnie zbalansowac reprezentacje na stanowiskach
kierowniczych na poziomie centrali ze stanowiskami kierownikéw delegatur.

34 Report to the Furopean Parliament, the Council and the Commission on the first year of the
establishment of the EEAS (Report by the High Representative to the European Parliament, the Council
and the Commission of 22 December 2011), PROC HR(2011) 018.
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Wykres 5. Kierownicy delegatur Unii Europejskiej z panstw Pietnastki w 2010 i 2012 r.
18
16
14
12
10

mHoD 2010
mHoD 2012

Zrodto: opracowanie wiasne.

Obraz sie komplikuje, gdy obok kryterium iloSciowego uwzglednione zostanie w analizie
kryterium jako$ciowe. Stanowiska w centrali maja r6zna wage nie tylko ze wzgledu na miejsce
w hierarchii, ale i zakres tematyczny. Takze delegatury réznia sie bardzo miedzy soba. Trudno
wszak uznawac ekwiwalentno$¢ kierowania placéwka Unii Europejskiej w USA czy w Chinach
chocby z delegaturami w przecietnym panstwie Ameryki tacinskiej. Poza tym w wyniku
odmiennych uwarunkowan historycznych, gospodarczych, spotecznych czy kulturowych nie-
ktore lokalizacje maja dla poszczegblnych panstw cztonkowskich badz ich grup wieksza wage,
co skutkuje wiekszym zainteresowaniem w ich obsadzeniu. Nominacja na Biatorusi znaczy dla
totwy niewatpliwie wiecej niz w Papui-Nowej Gwinei dla Niemiec. Ocena poziomu reprezen-
tatywnos$ci powinna zatem uwzglednia¢ takze ten czynnik. Co wiecej, kryteria jakoSciowe
z czasem beda raczej zyskiwa¢ na znaczeniu. Dla niektorych panstw cztonkowskich sa-
tysfakcjonujaca jest nominacja ich obywatela sama w sobie, inne natomiast celowo zabiegaja
o stanowiska zwiazane z zagadnieniami miedzynarodowymi priorytetowymi z perspektywy
ich interesow. Miarodajna ocene pozycji poszczegblnych panstw w ESDZ umozliwia w za-
sadzie dopiero poréwnanie stopnia reprezentacji na stanowiskach kierowniczych w centrali
i w delegaturach (zob. aneks nr 3).

W celu wyjasnienia mniejszej liczby nominacji dla przedstawicieli panstw Dwunastki
Catherine Ashton wskazywata tez na konkurowanie przez nich o te same stanowiska®.
Poniewaz nie sa dostepne szczegotowe dane dotyczace liczby kandydatow w poszczegdlnych
konkursach, mozna jedynie podja¢ probe fragmentarycznej analizy problemu®. Informacje
o trzech postepowaniach rekrutacyjnych na stanowiska dyrektorskie zawarto w odpowiedziach
na zapytania postéw do PE — zob. tabela 8. O stanowiska te ubiegali sie odpowiednio
kandydaci z 16, 10 i 8 panstw cztonkowskich (cze$¢ kandydatow zapewne juz pracowata
w instytucjach UE). Kandydatury z panstw Dwunastki stanowia ok. potowy aplikacji, przy czym
jedno ze stanowisk cieszyfo sie wyraznie mniejszym zainteresowaniem w tej grupie cztonkow

35 Ashton justifies low intake from new EU countries, http://euobserver.com/institutional/30871,
22 wrzes$nia 2010 r.

36 Wg 2012 EEAS Staff Report w ramach rotacji w 2012 r. wptyneto 1769 aplikacji, z czego 882
stanowity kandydatury dyplomatéow narodowych, w tym 310 z panstw Dwunastki, s. 6. W przypadku
stanowisk kierowniczych wéréd 72 wytonionych w preselekcji kandydatéw z dyplomacji narodowych
34 pochodzito z tych panstw cztonkowskich, s. 7.
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UE. W przypadku stanowiska EEAS 9/2011 SM kandydaci byli obywatelami 4 panstw starych
panstw cztonkowskich i 4 nowych. Z szesciu kandydatéw zaproszonych na rozmowe kwa-
lifikacyjna (pre-selection interview) potowe stanowili obywatele Pietnastki, a potowe Dwu-
nastki. Nominacje uzyskat — tak jak w pozostatych dwéch procedurach — obywatel starego
panstwa cztonkowskiego®’. Traktowanie jednej rekrutacji w kategoriach pars pro toto nie
bytoby uprawnione, jednak wieksza przejrzysto$¢ procesu rekrutacyjnego pozwolitaby na
wzmocnienie relacji wspétwtasnosci takze tych panstw cztonkowskich, ktére pozostaja niedo-

reprezentowane.

Tabela 8. Kandydaci wg panstw cztonkowskich — przyktad

Panstwo cztonkowskie

Liczba kandydatow w postepowaniu rekrutacyjnym

EEAS 4/2011 SM EEAS 8/2011 | EEAS 9/2011 SM | tacznie
Francja 1 1 10 12
Hiszpania 3 - 5 8
Belgia 1 2 3 6
Butgaria 3 - 1 4
Holandia 1 2 1 4
Niemcy 2 2 - 4
Wielka Brytania 2 2 - 4
Irlandia 2 1 - 3
Rumunia 1 2 - 3
Szwecja 2 1 - 3
Wegry 3 - - 3
Czechy 1 - 1 2
Stowenia 1 - 1 2
Austria 1 - - 1
Dania - 1 - 1
Lotwa - - 1 1
Polska 1 - - 1
Stowacja - 1 - 1
Wtochy 1 - - 1
Cypr - - - -
Estonia - - - -
Finlandia - - - -

37 Odpowiedz C. Ashton z 31 pazdziernika 2011 r. na pytanie parlamentarne E-008349/2011,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference =E-2011-008349&language = EN.
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Liczba kandydatow w postepowaniu rekrutacyjnym

Panistwo cztonkowskie
EEAS 4/2011 SM EEAS 8/2011 EEAS 9/2011 SM tacznie

Grecja - - - -

Litwa - - - -

Luksemburg - - - -

Malta - - - -

Portugalia - - - -

tacznie 26 15 23 64

W tym kandydatéw 11 3 17 31
z panstw Dwunastki

Zrédo:  zmodyfikowane zestawienie danych przedstawionych przez wysokiego przedstawiciela w odpo-
wiedzi na pytanie parlamentarne 2 wrze$nia 2011 r., www.europarl.europa.eu/sides/getAll
Answers.do?reference =E-2011-007822&language =PL.

Problemem, przed ktérym stoja panstwa o niewystarczajacej reprezentacji, jest
zwiekszenie zdolnosci do przedstawiania dobrych kandydatow i sprawnosci w reagowaniu na
praktyke rekrutacyjng ESDZ.

Otwarcie nalezy jednak stwierdzi¢, ze catkowite wyeliminowanie zréznicowania
stopnia reprezentacji nie jest ani mozliwe, ani celowe. Poza tym stopienn zaangazowania
i zainteresowania poszczegolnych panstw stanowi wypadkowa ich potencjatu, a takze ambigji
w zakresie wptywania na polityki zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony UE. Dla efektywnosci
i wiarygodnos$ci ESDZ wazne jest jednak, by zréznicowanie nie miato charakteru struktu-
ralnego, jak to miato, i w duzym stopniu nadal ma miejsce w przypadku panstw, ktére
przystapity do UE w 2004 i 2007 .

4.4. Reprezentacja kobiet

Tak jak w przypadku rownowagi geograficznej, uzyskanie wiekszego udziatu kobiet
w kadrze kierowniczej traktowac¢ nalezy raczej jako zadanie obliczone na lata. Wérod
urzednikéw kategorii AD kobiety stanowia 29%, przy czym w delegaturach wskaznik ten jest
jeszcze nizszy i wynosi 24,3%. Dysproporcja najbardziej widoczna jest na wyzszych stano-
wiskach.

W radzie zarzadzajacej ESDZ - poza wysoka przedstawiciel — znalazta sie jeszcze
Niemka z narodowej stuzby zagranicznej. Podobnie jest w przypadku jedynej kobiety (Gre-
czynki), ktéra uzyskata stanowisko w gronie o$Smiu dyrektorow zarzadzajacych. Dwie kobiety
(Francuzka i Brytyjka) petnia funkcje dyrektora departamentu — z obsadzonych 13 na 14 takich
stanowisk. Podobnie w gronie 11 specjalnych przedstawicieli UE znalazty sie dwie kobiety
(Brytyjka i Niemka), obie wywodzace sie z dyplomacji narodowej. Liczniejsza jest dopiero
reprezentacja kobiet wéréd kierujacych grupami roboczymi.

38 W przypadku stanowisk AST sytuacja jest odwrotna: udziat kobiet wynosi 70%: 73%
w centrali i 62,6% w delegaturach; 2072 EEAS Staff Report, s. 8.
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Tabela 9. Personel ESDZ w kategorii AD wg plci

Kobiety Centrala Mezczyzni Centrala

AD 16
AD 15
AD 14
AD 13
AD 12
AD 11
AD 10
AD9
AD 8
AD 7
AD 6

AD 5
tacznie 54

370

Kobiety EU DEL Mezczyzni EU DEL

AD 16
AD 15
AD 14
AD 13
AD 12
AD 11
AD 10
AD9
AD 8
AD 7
AD 6

AD 5
tacznie

258

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z 2012 EEAS Staff Report.
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Stanowiska szefow delegatur zajmuja 24 kobiety”. Tym samym ich udziat wzrost z 10%
w 2010 r. do 19%, co zdecydowanie bardziej korzystnie sytuuje ESDZ na tle stuzb dyploma-
tycznych w panstwach cztonkowskich®. W ramach rotacji 2010 r. kobietom przypadto
7 nominacji, w 2011 r. — 8, aw 2012 — 3. Spoérod 27 stanowisk zastepcow szefow delegatur
7 zajmuja kobiety.

Pod wzgledem narodowosci wsrod kierownikow delegatur najliczniej reprezentowane
byty Francuzki i Wioszki. Cztery z kierujacych placéwkami kobiet pochodza z Europy Srod-
kowej i Wschodniej (Polska, Wegierka, Czeszka i totyszka). Mozna zatem przypuszczac,
ze panstwa Dwunastki kierowaty sie taktyka zwiekszania szans poprzez przedstawianie kan-
dydatur kobiet. Nalezy podkresli¢, ze kobiety uzyskaty nominacje takze na placowkach
szczegoblnie wymagajacych, jak np. w Iraku.

Tabela 10. Reprezentacja kobiet na stanowiskach kierowniczych w centrali i delegaturach
wg narodowosci (bez grup roboczych)

A/B|B|C|[CIDIDIE|JE|E|F|F|H|IT|T|L|L|{LIM|N|P|P
TIE|G|Y|Z|E|K|E|L|S|IT|[RJUIE|T|V|T|U|T

13|13 |=|=|2[1]=|6|1]|=|4|1|=|=|=]2]1]2]-]|-]|-|-|2

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kwestia dazenia do zmniejszenia dysproporcji w reprezentacji kobiet zdaje sie zajmo-
wac istotne miejsce w polityce komunikacyjnej ESDZ, na co wskazuje tres¢ komunikatéw
prasowych po nominacjach. Catherine Ashton apelowata osobi$cie o zgtaszanie sie kobiet do
udziatu w procedurach kwalifikacyjnych ESDZ. W ramach rotacji 2012 aplikacje kobiet
stanowity tylko 12,1% w przypadku stanowisk kierowniczych i 24,8% w odniesieniu do
pozostatych*'.

39 W nastepujacych delegaturach: Benin, Biatoru$, Brazylia, Czad, Dominikana, Gabon,
Gwatemala, Irak, Jamajka, Jemen, Jordania, Kazachstan, Kirgistan, Kolumbia, Liban, Meksyk, Senegal,
Timor Wschodni, Tunezja oraz w delegaturach przy organizacjach miedzynarodowych w Genewie,
Wiedniu, Rzymie, Strasburgu i Paryzu.

40 Zob. R. Formuszewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk delegatur Unii Europejskiej
w przededniu powotania Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych, Raport PISM, Warszawa, sierpien
2010.

41 2012 EEAS Staff Report, s. 7.
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5. Whioski i rekomendacje

W zwiazku ze zblizajacym sie przegladem stuzby — na podstawie art. 13 ust. 3 decyzji
konstytuujacej ESDZ — kwestie personelu moga ponownie znalez¢ sie w centrum uwagi.
Znamienne jest, ze podczas dyskusji o funkcjonowaniu ESDZ, przeprowadzonej na poczatku
2012 r. w zwiazku z rocznica podjecia dziatalnosci przez stuzbe, kwestia wyzwan perso-
nalnych zajeta raczej marginalne miejsce®. Na pierwszy plan wysunety sie tematy stabosci
przywodztwa i deficytow w zakresie strategii. Tymczasem to ksztattowanie sie personelu ESDZ
w znacznym stopniu warunkuje efektywno$¢ stuzby.

Istniejace w chwili powotania dysproporcje w reprezentacji obywateli panstw czton-
kowskich wsrod personelu ESDZ wprawdzie zmniejszono, ale ich nie wyeliminowano.
Polityka kadrowa i przebieg procesu rekrutacji poddawane byty na biezaco krytycznej ocenie
ze strony panstw czfonkowskich, ktérym udato sie doprowadzi¢ do usprawnien jego prze-
biegu. Wystepuja jednak do$¢ istotne rozbieznosci miedzy delegaturami a centralg ESDZ, jesli
chodzi o proces obsady stanowisk.

W zwiazku ze wciaz istniejacymi dysproporcjami w reprezentacji panstw czton-
kowskich trzeba sie liczy¢ z tym, ze mimo wielu ocen krytycznych trudno bytoby teraz
zbudowac koalicje w celu wprowadzenia radykalnych srodkow korygujacych istniejacy stan
rzeczy, zgodnie z dyspozycja decyzji konstytuujacej ESDZ. Idea kwot narodowych w jakiej-
kolwiek formie nie znajdzie zapewne zwolennikow. Nalezy uwzgledni¢ zwitaszcza zrézni-
cowanie stopnia reprezentacji w obecnej strukturze przedstawicieli panstw, ktére przystapity
do Unii Europejskiej w 2004 i 2007 r. Dla wielu z nich stan obecny, po dokonanych
nominacjach, moze wydawac sie satysfakcjonujacy. Ponadto stosunkowo dobre rezultaty
uzyskane dotychczasowych przez niektére z tych panstw (Stowenia, Czechy, Polska) ostabiaja
site argumentéw odwotujacych sie do struktualnie gorszej pozycji panstw Dwunastki w chwili
powofania stuzby.

Skuteczne podnoszenie kwestii wystepujacych ciagle jeszcze deficytéw w reprezenta-
tywnos$ci ESDZ i w polityce kadrowej wymaga przede wszystkim unikania dwéch putapek
argumentacyjnych. Pierwsza z nich jest skupianie sie na obsadzie kierownictwa delegatur UE,
przy jednoczesnym marginalnym traktowaniu poziomu kierowniczego w centrali. Takie ukie-
runkowanie dyskusji korzystne jest przede wszystkim dla wysokiego przedstawiciela.
Znamienne, ze stan realizacji zalecen dotyczacych réwnowagi geograficznej i ptci komen-
towany jest zasadniczo w komunikatach prasowych na temat nominacji w delegaturach, a nie
tych w Brukseli. Tymczasem to centrala generuje zdecydowanie wiecej pytan o koncepcje
strukturalna, przejrzysto$¢ procesu rekrutacji, jak i o udzial w nim panstw cztonkowskich.
W dyskusji o reprezentatywnosci stuzby celowe jest zatem zdecydowane wzmocnienie tematu
praktyki nominacyjnej w centrali.

Druga putapka jest koncentrowanie sie na rownowadze geograficznej, ktora w decyzji
konstytuujacej ESDZ ma charakter ogélnego zalecenia co do doboru kadry. Jedynym sztywnym
kryterium ksztattowania personelu jest wymoég zapewnienia udziatu jednej trzeciej
dyplomatéw narodowych, mniej uwagi poswieca sie jednak mozliwosci wykorzystania tej
wiasnie dyspozycji do poprawy reprezentatywnosci stuzby. Wydaje sie, ze dopiero taczne

42 7ob. m.in. S. Blockmans, The European External Action Service One Year On: First Signs of
Strengths and Weaknesses, CLEER Working Papers 2012/02; S. Herma, T. Raines, R. Withman,
A Diplomatic Entrepreneur, A Chatham House Report, grudzieh 2011; S. Lehne, More Action, Better
Service. How to Strengthen the European External Action Service, Carnegie Endowment for International
Peace Policy Outlook, 16 grudnia 2011 r.; R. Balfour, A. Bailes, M. Kenna, The European External Action
Service at Work. How to Improve EU Foreign Policy, EPC Issue Paper, nr 67, styczer 2012. Zagadnienia
polityki personalnej znalazty sie w: P. Quinn (red.), Making European Diplomacy Work. Can the EEAS
Deliver?, College of Europe EU Diplomacy Paper, nr 08/2011.
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zastosowanie tych dwoch elementéw daje panstwom cztonkowskim niemajacym reprezentacji
adekwatnej do ich potencjatu i pozycji mozliwos¢ precyzyjnego wykazania deficytow polityki
kadrowej ESDZ i zwiekszenia skuteczno$ci wiasnych zabiegow.

Panstwa cztonkowskie o niewystarczajacym poziomie reprezentacji powinny przede
wszystkim domagac¢ sie wiekszej przejrzystosci struktury personelu ESDZ i statego
udostepniania danych dotyczacych personelu, analogicznie do polityki informacyjnej Komisji
Europejskiej. Taki postulat ma szanse na uzyskanie licznych zwolennikow w gronie panstw
cztonkowskich, a takze na wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych. Konsekwentnie
nalezy tez podejmowac temat deficytow w postepowaniu rekrutacyjnym na réznych
szczeblach politycznych.

W zwiazku z przewidziana w decyzji powotujacej ESDZ mozliwo$cia wprowadzenia
mechanizméw  korygujacych dysproporcje w reprezentacji nalezy zabiega¢ o takie
instrumenty, ktére moglyby uzyskac szersze poparcie. Nie naleza do tej kategorii wspomniane
juz kwoty, ktore sa ponadto bronia obosieczna: zdobycie nominacji w jakiejkolwiek placéwce
moze ostabiac¢ szanse w rekrutacji na stanowiska priorytetowe z perspektywy danego panstwa.

Niewtasciwe bytoby przyjmowanie zasady, ze kazde panstwo cztonkowskie powinno
mie¢ przynajmniej jedno stanowisko wsérod szefow delegatur. Stanowitoby to zbedne
usztywnienie, odwracajace przy tym uwage od reprezentacji kompleksowej, a wiec zaréwno
w centrali, jak i w delegaturach. Mozna ewentualnie rozwazy¢ celowo$¢ zagwarantowania
panstwu cztonkowskiemu minimalnej puli stanowisk okre$lonego poziomu zaszeregowania
w ESDZ (np. od AD 9).

Na rozwazenie zastuguja tez mozliwosci kompensowania deficytu reprezentacji przez
inne formy wptywania na polityke zagraniczna UE, np. zastepstwo wysokiego przedstawiciela
— obok prezydencji rotacyjnej — przez ministra spraw zagranicznych danego panstwa w odnie-
sieniu do okres$lonych kwestii polityki miedzynarodowe;j.

Warte refleksji bytoby zbadanie mozliwosci wynikajacych ze szczegotowego
okreslenia mechanizmu rotacji. W interesie panstw cztonkowskich lezatoby wprowadzenie
rotacji w ramach poszczegélnych specjalizacji, tak by zmiany w obsadzie stanowiska gene-
rowaty potrzebe siegniecia po nowych pracownikéw, umozliwiajac przystapienie do rywa-
lizacji obywatelom panstw niedoreprezentowanych. Najprosciej bytoby to osiagna¢ przez
wyrazne premiowanie specjalistycznych kompetencji merytorycznych w okresleniu kryteriow
doboru pracownika. W przeciwienstwie do narodowych stuzb zagranicznych ESDZ moze
zapewniac¢ wysoki poziom specjalizacji poprzez siegniecie do zasobow ludzkich wszystkich
panstw cztonkowskich. Przyktadowo specjaliste ds. Chin mozna bytoby wytoni¢ wytacznie
z grupy specjalistow ds. Chin. Warto sie tez zastanowic¢ nad wypracowaniem dobrej praktyki,
by w wyniku rotacji nie nastepowata zmiana na urzednika pochodzacego z tego samego co
poprzedni panstwa cztonkowskiego, jak miato to miejsce np. w przypadku kierownikow
delegatur.

Generalnie uksztattowanie mechanizmu rotacji w ESDZ nie wydaje sie w pefni
przemyslane. Rozwiazanie kopiujace mechanizmy z ministerstw narodowych jest obecnie
zrodtem powaznych trudnosci organizacyjnych, szczegblnie w konteksécie potrzeby zapew-
nienia miejsca pracy w centrali pracownikom powracajacym z placéwek przy jednoczesnym
zobowiazaniu prawnym do zapewnienia odpowiedniej reprezentacji dyplomatow z panstw
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie nie powinny jednak dopusci¢ do wykorzystania tego
argumentu do ograniczenia dostepnosci poszczegolnych stanowisk w centrali dla dyplomatéow
narodowych w sytuacji, gdy przewidziana przez decyzje konstytuujaca ESDZ norma jednej
trzeciej nie zostata wypetniona.

Nalezatoby réwniez sprawdzi¢ prawne mozliwosci ograniczenia naboru przedsta-
wicieli nadreprezentowanych panstw cztonkowskich w konkursach otwartych, zwtaszcza ze
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takie postepowanie rekrutacyjne zostato juz zainicjowane®. Druga mozliwoscia bytoby prefe-
rencyjne traktowanie przedstawicieli niedoreprezentowanych panstw cztonkowskich, np. za-
pewnienia im pod warunkiem legalnej dopuszczalno$ci pierwszenstwa przy naborze
z powstatych list rezerwowych.

Ponadto panstwa niedoreprezentowane powinny sie domagac preferencyjnego trakto-
wania w rozdziale stanowisk oddelegowanych ekspertéw krajowych. Mogtyby tez zawalczy¢
o wprowadzenie wymogu stosowania wobec ekspertéw z panstw nadreprezentowanych
wytacznie $ciezki oddelegowania niegenerujacej kosztow*. Preferencyjne traktowanie po-
winno by¢ tez uwzglednione przy przyjeciach na staze w ESDZ.

W odniesieniu do reprezentacji kobiet mozna zaproponowac bogatsza oferte szkolen
na korzystniejszych warunkach finansowych, preferencje dla oddelegowanych ekspertek krajo-
wych, a takze wprowadzenie uprzywilejowania przy uzupetnieniu personelu na podstawie list
rezerwowych.

Dazenie panstw cztonkowskich do poszerzenia reprezentacji w ESDZ wymaga dosto-
sowania krajowego modelu ksztatcenia dyplomatow do wymogéw tej stuzby, np. przez
wzmocnienie rozwijania kompetencji jezykowych w zakresie jezyka francuskiego (spraw-
dzanego obok angielskiego na panelach rekrutacyjnych, a w przysztosci zapewne jednego
z jezykow assessment centre), w zakresie jezykow rzadkich (bonus za specjalizacje), odpo-
wiednio szerokiego szkolenia z dziedziny funkcjonowania UE, uzupetnionego o dos$wiad-
czenie praktyczne (przy wykorzystaniu programéw szkolenia dyplomatycznego w ramach UE,
stazy i oddelegowania ekspertéw krajowych). Pozadana bytaby analiza tresci ogtoszen doty-
czacych stanowisk w ESDZ pod katem okreslenia oczekiwanego profilu dyplomaty euro-
pejskiego. Oferta edukacyjna dla dyplomatéw narodowych powinna takze uwzglednia¢ szko-
lenie w zakresie assessment centres, ktére stanowia element docelowej procedury wyboru
z grona kandydatéw na wysokie stanowiska w ESDZ. Konieczne jest dostosowanie narodowej
taktyki zabiegania o stanowiska w strukturach miedzynarodowych do specyfiki i uksztatto-
wanej w miedzyczasie praktyki rekrutacyjnej ESDZ.

Dla Polski duza szansa na zwiekszenie obecnosci w ESDZ w perspektywie $red-
nioterminowe] jest intensywne wykorzystanie mozliwosci oddelegowywania ekspertow
krajowych. Tej formie obecnosci w strukturach stuzby sprzyjatoby przeprowadzenie ewaluacji
dotychczasowych polskich do$wiadczen, ocena jej wptywu na pézniejszy rozwéj zawodowy
oddelegowanych i ustalenie dobrych praktyk w tym zakresie.

Polska powinna ponadto zabiega¢ o $cista wykfadnie art. 50b regulaminu pracow-
niczego. Wprowadza on zasade, ze oddelegowanie dyplomaty narodowego zasadniczo moze
nastapi¢ na okres maksymalnie czterech lat. W szczegblnych przypadkach mozliwe jest
przedtuzenie o kolejne cztery lata, a wyjatkowo jeszcze o dwa. Z perspektywy panstwa
o reprezentacji niewystarczajacej w stosunku do potencjatu ludno$ciowego korzystniejsze
wydaje sie zabieganie o utrzymanie dynamicznego charakteru struktur personelu i mozliwosci
wprowadzania do niego kolejnych przedstawicieli. Dzieki takiemu podej$ciu wiecej dyplo-
matéw krajowych ma szanse na zdobycie doswiadczenia w ESDZ. Korzystne wydaje sie tez
objecie dyplomatow narodowych systemem ewaluacji funkcjonariuszy UE. Powinno to
utatwic¢ ksztattowanie narodowej Sciezki kariery, a takze ewentualny powrét do struktury
ESDZ, ale juz na wyzsze stanowisko. Regulacje prawne ograniczaja przeciez tylko maksymalny

43 Otwarty konkurs na stanowiska administratoréw AD 5 i AD 7 takze w stosunkach zewnetrz-
nych w celu stworzenia list rezerwowych, na ktére rekrutowani beda pracownicy na wolne stanowiska
w instytucjach Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy C 76 z 15.3.2012.

44 RozdziatV Decyzji Wysokiego Przedstawiciela z dnia 23 marca 2011 r. ustanawiajacej zasady
majace zastosowanie do ekspertéw krajowych oddelegowanych do Europejskiej Stuzby Dziatari Ze-
wnetrznych, Dz.U. C 12 z 14 stycznia 2012 r.
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okres przedtuzania oddelegowania, nie wykluczaja jednak ponownego objecia stanowiska
w ESDZ po okresie spedzonym w narodowe;j stuzbie zagranicznej.

Nie nalezy w koncu bagatelizowa¢ dysfunkcjonalnego potencjatu poczucia ,wrogiego
przejecia” po stronie urzednikédw pochodzacych z instytucji UE. Korzystne bytoby uzu-
petnienie wprowadzania pracownikow z krajowej stuzby zagranicznej zwiekszeniem oferty
dla pracownikoéw instytucji w zakresie wymian badz szkolen. Oferta taka powinna by¢ wsparta
odpowiednimi dziataniami komunikacyjnymi, akcentujacymi wspélna troske o wyposazenie
ESDZ w kompetencje i umiejetnosci na miare wyzwan XXI wieku.
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ANEKSY

Aneks 1

Wykaz stanowisk w administracji centralnej ESDZ

(stan na 16 listopada 2012 r.)

Catherine Ashton Wysoki przedstawiciel Unii do spraw UK
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Rada Zarzadzajaca (Corporate Board)
Pierre Vimont Wykonawczy sekretarz generalny FR
David O’Sullivan Dyrektor ds. operacyjnych IE
(Chief Operating Officer)
Helga Maria Schmid Zastepca sekretarza generalnego DE
Maciej Popowski Zastepca sekretarza generalnego PL
Dyrektorzy Zarzadzajacy
Viorel Isticioaia Budura Dyrektor zarzadzajacy, Departament Azji i Pacyfiku RO
Nicholas James Westcott Dyrektor zarzadzajacy, Departament Afryki UK
Luis Felipe Fernandez Dyrektor zarzadzajacy, ES
de la Pena Departament Europy i Azji Centralnej
Hugues Mingarelli Dyrektor zarzadzajacy, Departament Afryki FR
Pétnocnej, Bliskiego Wschodu, Pétwyspu
Arabskiego, Iranu i Iraku
Christian Leffler Dyrektor zarzadzajacy, Departament Ameryk SE
Maria Marinaki Dyrektor zarzadzajacy, Departament Zagadnien EL
Globalnych i Wielostronnych
Agostino Miozzo Dyrektor zarzadzajacy ds. reagowania kryzysowego IT
i koordynacji operacyjnej
Patrick Child Dyrektor zarzadzajacy ds. administracyjnych UK
i finansowych
Olaf Skoog Przewodniczacy Komitetu Politycznego SE
i Bezpieczenstwa
Dyrektorzy Departamentow
Vacat Dyrektor (Azja Potudniowa
(Seamus Gillespie p.o.) i Potudniowo-Wschodnia)
Gerhard Sabathil Dyrektor (Azja Potnocno-Wschodnia i Pacyfik) DE
Koen Vervaeke Dyrektor (Rog Afryki, Afryka Wschodnia BE
i Potudniowa, Ocean Indyjski)
Peteris Ustubs Dyrektor (Afryka Zachodnia i Centralna, Sahel) LV
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Fernando Gentilini

Dyrektor (Europa Zachodnia,
Batkany Zachodnie, Turcja)

Gunnar Wiegand

Dyrektor (Rosja, Partnerstwo Wschodnie, Azja
Srodkowa, Wspétpraca Regionalna, OBWE)

DE

Christian Berger

Dyrektor (Afryka Pétnocna, Bliski Wschaod,
P&twysep Arabski, Iran, Irak)

AT

Roland Schifer

Dyrektor (Ameryki)

DE

Stephan Auer

Dyrektor
(Relacje wielostronne i zarzadzanie globalne)

DE

Véronique Arnault

Dyrektor (Prawa cztowieka i demokracja)

FR

Jenny Joelle

Dyrektor (Polityka bezpieczenstwa i zapobieganie
konfliktom)

UK/CH

Vincent Guérend

Dyrektor (Finanse i wsparcie korporacyjne)

FR

Jacob Potuyt

Dyrektor (Bezpieczenstwo)

NL

Bjorn Larsson

Dyrektor (Zasoby ludzkie)

brak danych

Jacek Bylica

Gtowny doradca i specjalny wystannik ds.
nierozprzestrzeniania broni oraz rozbrojenia

PL

Grupy Robocze Rady ds. Zagranicznych

Bogustaw Majewski

COASI Grupa robocza ds. Azji i Oceanii

PL

Fiona Lunny

COAFR Grupa robocza ds. Afryki

Petteri Vuorimaki

COEST Grupa robocza ds. Wschodniej Europy
i Azji Centralnej

FI

Alyx Everard

COWEB Grupa robocza ds. Regionu Batkanéw
Zachodnich

FR

Thierry Bechet

COSCE Grupa robocza ds. OBWE i Rady Europy

brak danych

Maja Bozovic

MAMA Grupa robocza ds. Maszreku i Maghrebu

S

Sophie Kisling

COMEM/MOG Grupa robocza ds. Bliskiego
Wschodu

DK

Fabricio Di Michele

COMEP Grupa robocza ad hoc ds. procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie

IT

Alenka Zajc Freudenstein

COTRA Grupa robocza ds. relacji transatlantyckich

SI

Francisco Acosta Soto

COLAT Grupa robocza ds. Ameryki tacinskiej

ES

Kristin De Peyron

CONUN Grupa robocza ds. ONZ

SE

Engelbert Theuermann

COHOM Grupa robocza ds. praw cztowieka

AT

Fabio Della Piazza

COARM Grupa robocza ds. eksportu broni
konwencjonalnej
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Clara Ganslandt CODUN Grupa robocza ds. globalnego rozbrojenia SE
i kontroli zbrojen

Wolfgang Rudischhauser CONOP Grupa robocza ds. nieproliferacji DE

Mika Markus Leinonen CIVCOM Komitet ds. Cywilnych Aspektow Fl
Zarzadzania Kryzysowego

Arnout Molenaar PMG Grupa robocza ds. polityczno-wojskowych NL

Stefano Tomat Grupa Nicolaidis IT

SPECJALNI PRZEDSTAWICIELE

Vygaudas Usackas Specjalny przedstawiciel w Afganistanie LT
Gary Quince Specjalny przedstawiciel przy Unii Afrykanskiej UK
Alexander Rondos Specjalny przedstawiciel ds. Rogu Afryki EL
Samuel Zbogar Specjalny przedstawiciel ds. Kosowa S
Andreas Reinicke Specjalny przedstawiciel ds. procesu pokojowego DE

na Bliskim Wschodzie

Peter Sgrensen Specjalny przedstawiciel ds. Bo$ni i Hercegowiny DK
Patricia Flor Specjalny przedstawiciel ds. Azji Centralnej DE
Philippe Lefort Specjalny przedstawiciel ds. Potudniowego FR

Kaukazu i konfliktu w Gruzji

Bernardino Leén Specjalny przedstawiciel ds. potudniowego regionu ES
Morza Sr6dziemnego

Rosalinda Marsden Specjalny przedstawiciel ds. Sudanu UK
Stavros Lambrinidis Specjalny Przedstawiciel ds. Praw Cztowieka EL
Aneks 2

Wykaz kierownikéw delegatur UE (stan na 16 listopada 2012 r.)

Afganistan Litwa Vygaudas Usackas
Albania Wtochy Ettore Sequi
Algieria Czechy Marek Skolil
Angola Hiszpania Javier Puyol Pinuela
Arabia Saudyjska, Bahrajn, Kuwejt, Oman, Katar, ZEA Polska Adam Kufach
Argentyna Hiszpania Alfonso Diez Torres
Armenia Rumunia Traian Hristea
Australia Irlandia David Daly
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Azerbejdzan

Belgia Roland Kobia
Bangladesz Irlandia William Hanna
Barbados i wschodnie Karaiby Dania Mikael Barfod
Benin Francja Francoise Collet
Biatorus totwa Maira Mora
Boliwia Wielka Brytania Timothy Torlot
Bosnia i Hercegowina Dania Peter Sgrensen
Botswana (SADC) Irlandia Gerard McGovern
Brazylia Portugalia Ana Paula Zacarias
Burkina Faso Francja Alain Holleville
Burundi Belgia Stéphane De Loecker
Chile Hiszpania Rafael Dochao Moreno
Chiny (Mongolia) Niemcy Markus Ederer
Chorwacja Belgia Paul Vandoren
Czad Francja Hélene Cavé
Czarnogora Stowenia Mitja Drobni¢
Dominikana Austria Irene Horejs
Demokratyczna Republika Konga Francja Jean-Michel Dumond
Dzibuti Francja Joseph Silva
Egipt Wielka Brytania James Moran
Erytrea Holandia Marchel Gerrmann
Etiopia Belgia Xavier Marchal
Fidzi i wyspy Pacyfiku brak danych [Andrew Jacobs]
Filipiny Francja Guy Ledoux
Gabon (Wyspa Swietego Tomasza i Ksiazeca, Portugalia Cristina Martins Barreira
Gwinea Réwnikowa)
Ghana Belgia Claude Maerten
Gruzja Butgaria Philip Dimitrov
Gujana, Surinam, Trynidad i Tobago, Czechy Robert Kopecky
holenderskie kraje i terytoria zamorskie
Gwatemala Grecja Stella Zervoudaki
Gwinea Belgia Philippe Van Damme
Gwinea Bissau Hiszpania Joaquin Gonzalez-Ducay
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Haiti Hiszpania Javier Nifio Perez
Hongkong, Makau (Office of the European Union) Holandia Vincent Piket
Indie (Bhutan) Portugalia Joao Cravinho
Indonezja (Brunei, ASEAN) Wielka Brytania Julian Wilson
Irak Czechy Jana Hybaskova
Islandia Finlandia Timo Summa
[Niemcy] [Matthias Brinkmann]
Izrael Wielka Brytania Andrew Standley
Jamajka, Belize, Bahamy, Turks i Caicos, Kajmany Wiochy Paola Amadei
Japonia Austria Hans Dietmar Schweisgut
Jemen Niemcy Bettina Muscheidt
Jordania Polska Joanna Wronecka
Kambodza Francja Jean-Francois Cautain
Kamerun Portugalia Raul Mateus Paula
Kanada Niemcy Matthias Brinkmann
Kazachstan Francja Aurélia Bouchez
Kenia Holandia Lodewijk Briet
Kenia (Somalia Unit) Belgia Georges-Marc André
[Wtochy] [Michele Cervone d’Urso]
Kirgistan Belgia Chantal Hebberecht
Kolumbia (Ekwador) Holandia Maria van Gool
Komory, Mauritius, Seszele Witochy Alessandro Mariani
Kongo Belgia Marcel van Opstal
Korea Potudniowa Polska Tomasz Koztowski
Kosowo (European Union Office) Stowenia Samuel Zbogar
Kostaryka, Panama, Nikaragua, Salwador, Honduras Hiszpania Francisco Javier

Sandomingo Nuiiez

[Kuba] [Belgial Herman Portocarero
Lesoto, Suazi Holandia Hans Duynhouwer
Liban Holandia Angelina Eichhorst
Liberia Witochy Attilio Pacifici
Libia Stowacja Peter Zsoldos

Macedonia Estonia Aivo Orav
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Madagaskar Grecja Leonidas Tezapsidis
Malawi Niemcy Alexander Baum
Malezja Belgia Luc Vandebon

Mali Niemcy Richard Zink
Maroko Hiszpania Eneko Landaburu [Rupert
[Wielka Joyl
Brytania]

Mauretania Niemcy Hans-Georg Gerstenlauer

Meksyk Belgia Marie-Anne Coninsx
Motdawia Niemcy Dirk Schuebel

Mozambik Irlandia Paul Malin

Namibia Hiszpania Raul Fuentes Milani
Nepal Grecja Alexander Spachis
Niger Niemcy Hans-Peter Schadek

Nigeria, ECOWAS

Wielka Brytania

David MacRae

Norwegia Wegry Janos Herman
ONZ i inne organizacje, Genewa Wtochy Mariangela Zappia
ONZ, Nowy Jork Austria Thomas Mayr-Harting
ONZ, Wieden Wegry Gyorgyi Martin Zanathy
Pakistan Szwecja Lars-Gunnar Wigemark
Papua-Nowa Gwinea, Wyspy Salomona, Vanuatu Niemcy Martin Dihm
Peru Szwecja Hans Alldén
Rada Europy, Strasburg Wiochy Luisella Pavan-Woolfe
Republika Srodkowoafrykanska Belgia Guy Samzun
Republika Zielonego Przyladka Portugalia Jose Manuel Pinto Teixeira
Rosja Hiszpania Fernando M. Valenzuela
RPA Holandia Roeland van de Geer
Rwanda Belgia Michel Arrion
Senegal (Gambia) Belgia Dominique Dellicour
Serbia Francja Vincent Degert
Sierra Leone Francja Jean-Pierre
Reymondet-Commoy
Singapur Luksemburg Marc Ungeheuer
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Sri Lanka, Malediwy

Wielka Brytania

Bernard Savage

Stany Zjednoczone Portugalia Jodo Vale de Almeida
Stolica Apostolska, Zakon Maltanski, Francja Laurence Argimon-Pistre
organizacje ONZ, Rzym
Sudan Czechy Thomas Ulicny
Sudan Potudniowy Niemcy Sven Kiihn von Burgsdorff
Syria Grecja Vassilis Bontosoglou

Szwajcaria, Liechtenstein

Wielka Brytania

Richard Jones

Tadzykistan

Austria

Eduard Auer

Tajlandia (Laos, Mjanma)

Wielka Brytania

David Lipman

Tajwan European Economic and Trade Office Francja Frederic Laplanche
Tanzania Witochy Filiberto Ceriani
Sebregondi
Timor Wschodni Francja Sylvie Tabesse
Togo Belgia Patrick Spirlet
Tunezja Hiszpania Laura Baeza
Turcja Francja Jean-Maurice Ripert
Uganda Witochy Roberto Ridolfi
Ukraina Polska Jan Tombinski
UNESCO, OECD, Paryz Wtochy Maria-Francesca
Spatolisano
Unia Afrykanska Wielka Brytania Gary Quince

Urugwaj (Paragwaj)

Wielka Brytania

Geoffrey Barrett

[Hiszpania] [Juan Fernandez Trigo]
Uzbekistan Belgia [Butgaria] Norbert Jousten
[Yuri Sterk]
Wenezuela Portugalia Antonio Cardoso Mota
Wietnam Dania Franz Jessen
WTO Genewa Grecja Angelos Pangratis
Wybrzeze Ko$ci Stoniowej Francja Thierry de Saint Maurice
Zachodni Brzeg i Strefa Gazy Malta John Gatt-Rutter
(Technical Assistance Office)
Zambia Francja Gilles Hervio
Zimbabwe Witochy Aldo Dell’Ariccia
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Reprezentacja panstw cztonkowskich na poziomie menedzerskim ESDZ
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— zestawienie zbiorcze (stan na 16 listopada 2012 r.)

W nawiasach kwadratowych podano lokalizacje delegatur, co do ktérych dokonano
nominacji, ale stanowiska nie zostaty jeszcze objete przez nowego kierownika. W odniesieniu
do kierownikéw sprawujacych jeszcze te funkcje lokalizacje te podane zostaty w nawiasach

zwyktych.

Panstwa Pietnastki
Austria Dyrektor (Afryka Pétnocna, Dominikana, Japonia,
Bliski Wschod, Potwysep ONZ Nowy Jork,
Arabski, Iran, Irak) Tadzykistan
COHOM Grupa robocza
ds. praw cztowieka
Belgia Dyrektor (Rog Afryki, Afryka Azerbejdzan, Burundi,
Wschodnia i Potudniowa, Chorwacja, Etiopia,
Ocean Indyjski) Ghana, Gwinea, [Kuba],
Kirgistan, Kongo,
Malezja, Meksyk,
) Republika
Srodkowoafrykanska,
Ruanda, Senegal, Togo,
(Uzbekistan)
(Kenia—Somalia Unit)
Dania COMEM/MOG Grupa Specjalny Barbados, Bo$nia
robocza ds. Bliskiego Przedstawiciel ds. Bo$ni i Hercegowina,
Wschodu i Hercegowiny Wietnam
Finlandia COEST Grupa robocza (Islandia)
ds. Wschodniej Europy
i Azji Centralnej
CIVCOM Komitet
ds. Cywilnych Aspektéw
Zarzadzania Kryzysowego
Francja Wykonawczy sekretarz Specjalny Benin, Burkina Faso,
generalny Przedstawiciel Czad, DRK, Dzibuti,
Dyrektor zarzadzajacy ds. Potudniowego Filipiny, Kambodza,
Departament Afryki ' Kaukazu i konfliktu Kazachstan, OM Rzym,
Pétnocnej, Bliskiego w Gruzji Serbia, Sierra Leone,
Wschodu, Pétwyspu Tajwan, Timor
Arabskiego, Iranu i Iraku W\%T(‘;d;'/ T‘;)fcla/
Dyrektor (Prawa cztowieka » £ambia
i demokracja)
Dyrektor (Finanse i wsparcie
korporacyjne)
COWEB Grupa robocza
ds. Regionu Batkanéw
Zachodnich
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Grecja Dyrektor zarzadzajacy, Specjalny przedsta- Gwatemala,
Departament Zagadnien wiciel ds. Rogu Afryki Madagaskar, Nepal,
Globalnych i Wielostronnych Specjalny Syria, WTO Genewa
przedstawiciel ds. Praw
Cztowieka
Hiszpania Dyrektor zarzadzajacy, Specjalny Angola, Argentyna,
Departament Europy i Azji przedstawiciel ds. po- Chile, Gwinea Bissau,
Centralnej tudniowego regionu Haiti, (Maroko),
COLAT Grupa robocza Morza Sr6dziemnego Namibia, Nikaragua,
ds. Ameryki tacinskiej Rosja, Tuneya,
[Urugwaj]
Holandia Dyrektor (Bezpieczenstwo) - Erytrea, Hongkong,
PMG Grupa robocza ds. Kenia, Kolumbia,
polityczno-wojskowych Lesoto, Liban, RPA
Irlandia Dyrektor ds. Operacyjnych Australia, Bangladesz,
(Chief Operating Officer) Botswana, Mozambik
COAFR Grupa robocza
ds. Afryki
Luksemburg Singapur
Niemcy Zastepca sekretarza Specjalny Chiny, [Islandia],
generalnego przedstawiciel Jemen, (Kanada),
Dyrektor (Azja ds. procesu Malawi, Mali,
Pétnocno-Wschodnia pokojowego na Bliskim | Mauretania, Motdawia,
i Pacyfik) Wschodzie Niger, Papua-Nowa
Dyrektor (Ameryki) Spe;jglny - G;vTe;, .Sudan
Dvrektor (Relaci przedstawiciel ds. Azji otudniowy
AN or.( clacge Centralnej
wielostronne i zarzadzanie
globalne)
Dyrektor (Rosja, Partnerstwo
Wschodnie, Azja Centralna,
Wspdtpraca Regionalna, OBWE)
CONOP Grupa robocza
ds. nieproliferacji
Portugalia Brazylia, Gabon, Indie,
Kamerun, Republika
Zielonego Przyladka,
Stany Zjednoczone,
Wenezuela
Szwecja Przewodniczacy Komitetu Pakistan, Peru
Politycznego i Bezpieczenstwa
Dyrektor zarzadzajacy,
Departament Ameryk
CODUN Grupa robocza
ds. globalnego rozbrojenia
i kontroli zbrojen
CONUN Grupa robocza
ds. ONZ
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generalnego
COASI Grupa robocza
ds. Azji i Oceanii
Gtéwny doradca i specjalny
wystannik ds. nieroz-
przestrzeniania broni

oraz rozbrojenia

Wielka Wysoki Przedstawiciel Unii Specjalny Boliwia, Egipt,
Brytania do Spraw Zagranicznych przedstawiciel przy Indonezja, Izrael,
i Polityki Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej [Maroko], Nigeria,
Dyrektor zarzadzajacy, Specjalny Si La.nka.l Ma!ednwy,
Departament Afryki Przedstawiciel SZVl\J/aJ.C&/I:?, Ia[lal?d'a/
Dyrektor zarzadzajacy ds. Sudanu nia Alfykansika,
Lo . (Urugwaj)
ds. administracyjnych
i finansowych
Dyrektor (Polityka
bezpieczenstwa
i zapobieganie konfliktom)
Wrtochy Dyrektor zarzadzajacy Albania, Jamajka,
ds. reagowania kryzysowego Komory, Liberia, OM
i koordynacji operacyjnej Genewa, OM Strasburg,
Dyrektor (Europa Zachodnia, Tanzan!a, annda, OM
Batkany Zachodnie, Turcja) KPar}’ZfSZ'mbl?‘bVLje(t
COARM Grupa robocza [Kenia-Somalia Unit]
ds. eksportu broni
konwencjonalnej
COMEP Grupa robocza ad
hoc ds. procesu pokojowego
na Bliskim Wschodzie
Grupa Nicolaidis
Panstwa Dwunastki
Butgaria Gruzja, [Uzbekistan]
Cypr - - -
Czechy Algieria, Gujana, Irak,
Sudan
Estonia Macedonia
Litwa Specjalny Afganistan
przedstawiciel
w Afganistanie
totwa Dyrektor (Afryka Zachodnia Biatorus
i Centralna, Sahar)
Malta Zachodni Brzeg i Strefa
Gazy
Polska Zastepca sekretarza Arabia Saudyjska,

Jordania, Korea
Potudniowa, Ukraina
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Rumunia Dyrektor zarzadzajacy, Armenia
Departament Azji i Pacyfiku

Stowacja Libia
Stowenia MAMA Grupa robocza Specjalny Czarnogora, Kosowo
ds. Maszreku i Maghrebu przedstawiciel
COTRA Grupa robocza ds. Kosowa

ds. relacji transatlantyckich

Wegry Norwegia, ONZ
Wieden
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