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Polityka Indii wobec Europy Srodkowej i Wschodniej
Patryk Kugiel

Europa Srodkowa i Wschodnia nie zajmuje waznego miejsca w polityce zagranicznej Indii.
Niemniej, odkad czes$c¢ krajow regionu przystgpita do UE, a Indie staly sie wschodzgcym
mocarstwem, pojawita sie mozliwo$¢ nowego otwarcia we wzajemnych relacjach. Historia
bliskich kontaktow i niewykorzystany potencjat wspofpracy gospodarczej sprzyjajg wiekszemu
zaangazowaniu sie Indii w tym regionie. Dobrg okazjg do przeanalizowania szans w handlu
i inwestycjach oraz do zacie$nienia relacji bytby regionalny szczyt gospodarczy. Polska moze
go wykorzystac¢ do odegrania gftownej roli w dialogu z Indiami.

Stracone dekady. Europa Srodkowa i Wschodnia (ESW) miata bliskie stosunki z Indiami podczas
zimnej wojny, ale zmiany geopolityczne po 1989 r. i procesy transformacji rynkowej negatywnie
wptynety na wymiane handlowg i intensywnos¢ kontaktéw politycznych. Podczas gdy kraje postko-
munistyczne przekierowaty swojg uwage na integracje z UE i NATO, Indie skupity sie w swej polityce
zagranicznej na Azji i stosunkach z innymi mocarstwami globalnymi. Przystgpienie do UE wielu
krajow regionu w 2004 i 2007 r. nie wptyneto jeszcze znaczgco na jakos¢ tej wspodtpracy. Stosunki
miedzy UE a Indiami nadal sg zdominowane przez wieksze kraje z Zachodu (Wielka Brytania,
Niemcy, Francja), a nowe kraje czionkowskie (UE-12) odgrywajg niewielkg role w ksztattowaniu
polityki UE wobec Indii. Chociaz relacje z krajami ESW okre$lane sg z reguly jako ,bliskie
i przyjacielskie”, majg raczej niska range. W ostatnich dwéch dekadach wielu przywédcow z tego
regionu ztozyto wizyty w Indiach, jednak zaden indyjski premier nie byt w tym czasie w ESW.

W ostatnich latach obserwujemy korzystny trend we wspodtpracy gospodarczej, chociaz jej poziom
pozostaje nadal ponizej mozliwosci. Wedtug danych indyjskich handel z UE-12 osiggngt wartos¢
5,2 mld dol. w roku budzetowym 2011/2012, co stanowito mniej niz 1% catosci handlu zagranicznego
Indii. Gtéwnymi partnerami w regionie sg Polska, Czechy i Wegry, ale zaden z tych krajow nie jest
na liscie 50 gtéwnych partneréw handlowych Indii. Wspétpraca gospodarcza z UE skupia sie nadal
gtéwnie na krajach UE-15, ktore odpowiadajg az za 95% catego handlu Unii z Indiami. Podobnie,
wiekszos¢ inwestycji Indii w UE trafia do zachodniej Europy — do kohAca 2009 r. jedynie 3% ulokowa-
no w UE-12. Nieliczna populacja indyjska w regionie, ograniczone kontakty miedzyludzkie i niewielka
wiedza o ESW w Indiach dodatkowo utrudniajg rozwdj wspdétpracy gospodarcze;.

Interesy i mozliwosci. Indie nie majg istotnych intereséw politycznych i gospodarczych
w ESW, i — w przeciwienstwie do Chin — nie wypracowaly specjalnej strategii wobec tego regionu’.
Tradycyjnie koncentrujg sie na uzyskaniu poparcia dyplomatycznego na forach miedzynarodowych
(szczegdlnie dla statego czionkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ) i promowaniu interesow
gospodarczych. Z kolei kraje ESW od niedawna zaczely przyktadaé wiekszg wage do ponad
1,2-miliardowego rynku w Indiach i zabiegajg o poprawe bilansu handlowego oraz o przyciggniecie
nowych inwestycji.

Po osiggnieciu strategicznych celéw integracji regionalnej i wzmocnieniu swojej pozycji w UE kra-
je ESW s3 ponownie gotowe silniej angazowac¢ sie w relacje poza Europa. Indie, ktére starajg sie
umocni¢ swoje wptywy od Azji Potudniowo-Wschodniej po Ameryke tacinskg, mogg takze skorzy-
sta¢ na odnowieniu kontaktéw ze ,starymi przyjaciétmi” w ESW. Przemiany demokratyczne w regio-
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nie dajg tym relacjom silne podstawy oparte na wspodlnych wartosciach. Interesy miedzy Indiami
a UE-12 sg zbiezne w sprawach tak istotnych jak zwalczanie terroryzmu, reforma ONZ, nieprolifera-
cja czy stabilizacja Afganistanu. Co wazne, wigksze zaangazowanie Indii w regionie umozliwitoby
aktualizacje polityki wobec UE i wzmocnitoby strategiczne partnerstwo z Unig. Ponadto Indie musiaty
odnotowa¢ wzmozone zainteresowanie regionem ESW ze strony Chin, ktére zaproponowaty mu
ambitny program, fgcznie z linig kredytowg o wartosci 500 min dol., i dgzg do podwojenia handlu
z ESW do 2015 r. Nawet jedli Indie nie majg obecnie zasobéw wystarczajgcych do ztozenia tak
atrakcyjnej oferty, nie moga pozwoli¢ sobie na przeoczenie wytaniajgcych sie szans.

Po dwdéch dekadach wzrostu ESW jest dzi§ bogatszym i atrakcyjniejszym partnerem gospodar-
czym. Nowe kraje cztonkowskie UE stosunkowo szybko przezwyciezyty kryzys finansowy z 2008 r.
i nalezg dzis do najszybciej rozwijajgcych sie gospodarek we Wspdlnocie. Ze wzgledu na ponadstu-
milionowa populacje, tanszych, a dobrze wykwalifikowanych pracownikéw, oraz strategiczne potoze-
nie miedzy Zachodem a Wschodem Europy region ten stat sie waznym kierunkiem inwestycji
zagranicznych. Mimo to warto$¢ obrotéw handlowych UE-12 z Indiami jest o potowe mniejsza niz ich
$redni udziat w catosci handlu zewnetrznego UE. Stanowi takze jedynie 1/10 handlu regionu
z Chinami, co pokazuje, jak wiele mozna tu poprawi¢. Indyjskie organizacje biznesowe (np. Konfede-
racja Przemystu Indyjskiego — Cll) zaczynajg juz wykazywaé wieksze zainteresowanie ESW, ale
potrzeba wiecej analiz, aby zbada¢ komplementarnos$¢ gospodarek i wskaza¢ najbardziej obiecujgce
obszary wspotpracy.

Zmiany strukturalne w gospodarkach regionu (zwlaszcza silna pozycja sektora matych i srednich
przedsigbiorstw), a takze rozwdj innowacyjnych branz w Indiach (IT, ustugi dla biznesu, farmaceuty-
ka) sugerujg, ze oprocz tradycyjnych obszaréow — jak gornictwo, energetyka, maszyny — wiekszg
wage warto przykiada¢ do nowych sektoréow (wspotpracy technologicznej, biotechnologii, edukaciji
itp.). Przyktadowo, jako gospodarki oparte na weglu, kraje ESW i Indie powinny zacie$ni¢ wspétprace
w obszarze efektywnosci energetycznej czy odnawialnych i alternatywnych zrédet energii. Ponadto
nowe mozliwosci przyniesie umowa o wolnym handlu miedzy UE a Indiami, ktéra moze zostaé
podpisana ostatecznie w 2013 r. Chociaz czes¢ krajow regionu obawia sie zwiekszenia indyjskiej
konkurencji, zwfaszcza w ustugach i zatrudnianiu specjalistow, lepszy dostep do indyjskiego rynku
i naptyw inwestycji w dtuzszej perspektywie przyniosg wiecej korzysci niz strat. Indie i ESW bardzo
skorzystaty na liberalizacji handlu w ostatnich latach i majg wspdlny interes w zapobieganiu tenden-
cjom protekcjonistycznym.

Whioski. Mimo ze ESW nie bedzie priorytetowym kierunkiem polityki zagranicznej Indii, ktére
upatrujg wiekszych szans w regionach zasobnych w surowce energetyczne lub strategicznie potozo-
nych, mozliwe jest nasilenie wspotpracy. Biorgc pod uwage wyzwania wewnetrzne Indii, ich globalne
ambicje i ograniczenia dyplomaciji, przysztos¢ tych stosunkow bedzie jednak zalezeC raczej od
inicjatyw wychodzacych z krajow ESW. Ich wyrazne zainteresowanie i $cislejsza koordynacja ich
polityk wobec Indii pomogtyby wzmocnic¢ ich pozycje wzgledem wiekszego partnera z Azji.

Nowe kraje cztonkowskie UE mogg sie stara¢ aktywnej ksztattowac polityke UE wobec Indii i pre-
zentowac bardziej wyraziste stanowisko w istotnych dla nich sprawach globalnych (jak np. reforma
ONZ, negocjacje klimatyczne, terroryzm). Regularny dialog miedzy organizacjami biznesowymi jest
konieczny, aby lepiej rozpozna¢ mozliwosci wspotpracy gospodarczej. Nie da sie jednak w petni
wykorzysta¢ tego potencjatu bez poprawy widocznos$ci regionu w Indiach i wzmocnienia kontaktow
miedzyludzkich. Mogtoby to nastgpi¢ np. dzieki wspolnemu programowi kulturalnemu prezentujgce-
mu ,nowg Europe” indyjskiej publicznosci, kampaniom promujgcym caty region jako ciekawy kieru-
nek turystyczny i edukacyjny, czy tez ufundowaniu katedr studidw srodkowoeuropejskich na
wybranych uniwersytetach w Indiach. Ponadto wspieranie czestszych interakcji miedzy think tanka-
mi, uczelniami i mediami moze pomadc we wzajemnym zrozumieniu i wypracowaniu nowych inicjatyw.
Waznym wyzwaniem pozostanie takze odnowienie bezposrednich potgczen Indii z regionem
i usprawnienie wydawania wiz, szczegolnie przedsiebiorcom.

Dobrg okazjg do oméwienia tych mozliwosci i otwarcia nowego etapu w stosunkach ESW-Indie
mogtoby by¢ regionalne forum gospodarcze wysokiego szczebla. Wydaje sie, ze strona indyjska
moze odpowiedzie¢ pozytywnie na takg propozycje, aby wystac jasny sygnat swojego zainteresowa-
nia tg czescig swiata. Polska, jako najwiekszy kraj w regionie, ma szanse odegrac¢ gtéwng role w tej
inicjatywie. Korzystajgc z pozytywnych doswiadczen organizacji forum Chiny—ESW w 2012 r., polskie
wladze powinny sprawdzi¢ mozliwosci przygotowania podobnego forum z Indiami w 2013 r. Powo-

waznego cztonka Unii i lidera w regionie.
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