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Poczatki Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji
Kinga Brudzinska

Ponad pottora roku temu ogtoszono inicjatywe powotania Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji. Wedtug poczatkowych planéw Polski oraz Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych miat on podjg¢ dziatalnoS¢ na poczgtku 2012 r. Jednak prace nad jego
wdraZaniem przedtuzajg sie ze wzgledu na jego skomplikowang strukture oraz na powolno$c
procesu decyzyjnego w UE. Pomimo przyjecia statutu w czerwcu br. oraz wyboru organow
statutowych w listopadzie br. Fundusz prawdopodobnie zacznie funkcjonowac dopiero
w drugiej potowie 2013 r.

W odpowiedzi na wydarzenia w sgsiedztwie wschodnim Unii Europejskiej, a takze brak adekwat-
nej reakcji Unii na dynamiczny rozwoj sytuacji w panstwach Afryki Potnocnej, w lutym 2011 r. mini-
ster spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski zaproponowat utworzenie Europejskiego Funduszu
na rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy, EED) na forum Rady do Spraw Zagra-
nicznych UE. Prace nad Funduszem rozpoczety sie juz podczas polskiej prezydencji w Radzie UE,
czego wyrazem byto uzgodnienie tekstu deklaracji politycznej w sprawie utworzenia EED w grudniu
2011 r. W lutym 2012 r. utworzono grupe roboczg, ktéra pod przewodnictwem Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) miata za zadanie przygotowac statut. W czerwcu 2012 r. EED zostat
uznany w ramach strategicznych UE dotyczgcych praw cziowieka i demokracji za jeden z praktycz-
nych instrumentéw wspierania demokracji, obok m.in. monitorowania wyboroéw czy przyjmowania
deklaracji. W tym samym miesigcu przyjeto jego statut.

Cele, zakres geograficzny, finansowanie. Fundusz jest instytucjg udzielajacg grantéw, ktéra
ma wspiera¢ procesy demokratyzacyjne, w tym elementy gtebokiej i trwatej demokracji (m.in. wol-
nos¢ wypowiedzi i stowarzyszania sie, wolne media, przestrzeganie zasad panstwa prawa). Dziata-
nia EED sg skierowane gtéwnie, choC nie wytgcznie, do panstw objetych Europejskg Politykg
Sasiedztwa. Jego beneficjentami sg za$§ podmioty, ktdre dziatajg w duchu pokojowym, wyznajg
wartosci demokratyczne oraz przestrzegajg miedzynarodowych standardéw praw cztowieka (m.in.
organizacje pozarzadowe, niezalezne media, blogerzy, instytucje badawcze, dziatajgce rowniez na
emigracji). EED moze réwniez m.in. organizowaé seminaria oraz wydawac¢ publikacje. Jego dziatania
sg finansowane gtéwnie z dobrowolnych wptat panstw cztonkowskich (bedg one mogly réowniez
m.in. oddelegowa¢ pracownika do Sekretariatu EED na zasadzie tzw. secondmentu). EED moze
réwniez ubiegac sie o srodki z UE oraz innych zrédet, np. fundacji publicznych i prywatnych. Wptaty
zaoferowaty: Komisja Europejska (6 min euro), Polska (5 min euro), Szwecja i Holandia (po 1 min
euro), Stowacja (60 tys. euro). Spoza panstw unijnych wsparcie finansowe konkretnych projektow
zadeklarowata Szwaijcaria (ok. 830 tys. euro).

Struktura zarzadzania EED. Zgodnie ze statutem EED z siedzibg w Brukseli jest fundacjg pry-
watng, ustanowiong wedtug prawa belgijskiego. Tym samym jest instytucjg autonomiczng i niezalez-
ng od UE (majgcg zarazem charakter wspolnotowy), zarzadzang przez powotane na trzyletnig
kadencje organy statutowe. Sg to Rada Zarzadzajgca (Board of Governors, BoG) oraz Komitet
Wykonawczy (Executive Committee, EC). BoG, w ktérego sktad wchodzg przedstawiciele panstw
cztonkowskich, instytucji unijnych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (41 oséb), jest
organem odpowiedzialnym m.in. za strategie EED, w tym wybor priorytetéw tematycznych i geogra-
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ficznych, budzet oraz decyzje o alokacji srodkéw. Organem wykonawczym jest 7-osobowy Komitet
Wykonawczy. Wybory do organéw statutowych odbyly sie 13 listopada br. Przewodniczacym BoG
zostat poset do Parlamentu Europejskiego (PE) Elmar Brok, obecnie przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych PE. Z dziesieciu zgtoszonych kandydatéw na trzech niezaleznych ekspertow w BoG
najwiekszg liczbe gtoséw uzyskat Pavol Deme$ (German Marshall Fund of the United States).
Wybrano tez Sandre Breke (Fundacja im. Roberta Boscha w Berlinie) oraz Lisbeth Pilegaard (Dun-
skie Centrum Informacji o Sprawach Pici, Réwnosci i R6znorodnosci, KVINFO). Do Komitetu Wyko-
nawczego wybrano dwoch przedstawicieli panstw czionkowskich — z Hiszpanii i Rumunii — oraz
reprezentanta PE (Alexandra Grafa Lambsdorffa, cztonka Komisji Spraw Zagranicznych). Wybor
dyrektora wykonawczego przetozono na pézniejszy termin (zamiast wyboru w ramach BoG ogtoszo-
no konkurs). Kolejne spotkanie BoG przewidziane jest na drugg potowe grudnia br.

Wyzwania. Przyjecie statutu oraz wybor wtadz EED nie oznaczajg, ze przeszkody w rozpoczeciu
dziatalnosci Funduszu zostaty w petni przezwyciezone. W szczegdlnosci chodzi o osiggniecie kon-
sensu co do konkretnych celéw jego dziatalnosci (na razie ogdlnie okreslono zakres geograficzny
i grupe beneficjentow) oraz sposobu udzielania wsparcia beneficientom (np. we wspotpracy
z placowkami panstw czionkowskich, delegaturami UE, fundacjami politycznymi). Ponadto trzeba
okresli¢ optymalny model funkcjonowania sekretariatu (m.in. jak pogodzi¢ zaktadane niskie koszty
operacyjne z optymalng wielkoscig zespotu) oraz sposob podejmowania decyzji w gronie
41-osobowej BoG, tak aby Fundusz mogt dziata¢ elastycznie i szybko. Wyzwaniem jest zaktadana
w statucie koordynacja prac nie tylko z instrumentami unijnymi, m.in. Europejskim Instrumentem
na rzecz wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (European Instrument for Democracy and
Human Rights, EIDHR), ale rowniez z organizacjami miedzynarodowymi (np. International Institute
for Democracy and Electoral Assistance, Rada Europy). Przy tak duzej ilosci projektéw oraz organi-
zacji zaangazowanych we wspieranie demokracji petna koordynacja ich dziatahn wydaje sie mato
prawdopodobna.

Istotnym wyzwaniem w dobie kryzysu strefy euro jest rowniez uzyskanie odpowiedniej wysokosci
dobrowolnych wpfat panstw czionkowskich na rozpoczecie dziatalnosci funduszu — oczekuje sie,
ze ich suma wyniesie ok. 15 min euro. Szwecja, ktéra poczatkowo deklarowata przekazanie
5 min euro, ostatecznie obiecata tylko 1 min. Niepewnos¢ co do ilosci przekazanych sSrodkéw
moze nie tylko opdzni¢ uruchomienie Funduszu, ale tez w przysziosci sprawic, ze nie da sie ustali¢
srednio- i dlugoterminowej strategii dziatania (np. amerykanski Narodowy Fundusz na rzecz Demo-
kracji, NED, uzyskuje co roku statg dotacje z budzetu federalnego).

Rekomendacje dla Polski. W zwigzku z tym, Zze EED jest inicjatywg polskiej prezydencji w UE,
Polska powinna do kornca pozostac sitg sprawczg procesu jego tworzenia. Mimo ze Fundusz przybrat
charakter wspdlnotowy, a tempo i charakter prac lezg w duzej mierze w gestii ESDZ, ostatecznie
odpowiedzialno$¢ za jego ksztalt i funkcjonowanie spoczywa na Polsce. Na tym etapie powinna ona
zadbaC o utworzenie koalicji panstw, ktore aktywnie zaangazujg sie w zarzgdzanie Funduszem
i zapewnia jego state finansowanie. Nalezy poza tym kontynuowaé starania w sprawie zapewnienia
statego finansowania z UE (np. z EIDHR), a takze zabiega¢ o efektywng komunikacje miedzy czion-
kami BoG oraz o spojny przekaz na temat istoty i stanu prac nad Funduszem na zewnatrz (brak
rzetelnej informacji moze zniecheci¢ panstwa czionkowskie do przekazywania $rodkéw). Jest to
o tyle istotne, ze trudnosci sprawia juz samo zrozumienie charakteru Funduszu: z jednej strony jest
on niezalezny od UE, a z drugiej w jego organach statutowych zasiadajg przedstawiciele instytucji
europejskich. Co wiecej, na przewodniczacego BoG, ktory decyduje o alokacji srodkéw, na pierwszg
kadencje wybrano przewodniczagcego Komisji Spraw Zagranicznych PE.

Wazne jest rowniez nieustanne podkreslanie warto$ci dodanej EED, w tym jego apolitycznosci
oraz wspolnotowego charakteru udzielanego wsparcia. Pozwoli to unikng¢ sytuacji, w ktérych rzady
oskarzajg np. fundacje polityczne o realizowanie intereséw panstw trzecich. Ze wzgledu na brak
planéw otwarcia przez EED biur zagranicznych Polska powinna zadbac¢ o przyjecie optymalnego
modelu funkcjonowania sekretariatu, np. ustalenie oséb kontaktowych w placéwkach panstw czion-
kowskich i delegaturach UE oraz wyposazenie go w profesjonalny zespdt, ktéry bedzie czesto
odbywat podréze do regionu i tworzyt sieci kontaktow w terenie (proponowany 20-osobowy zespot
sekretariatu EED moze okazac sie za maty, biorgc pod uwage, ze dziatajgcy na podobnej zasadzie
amerykanski NED zatrudnia ok. 150 osdb). Niewatpliwie waznym celem Polski powinna tez byc¢
odpowiednia reprezentacja jej obywateli w strukturach EED.
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