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Program nuklearny Iranu: blizej wojny czy kompromisu?
Marcin Andrzej Piotrowski

W ostatniej dekadzie Iran osiggngt duze postepy w dziedzinie opanowania technologii
i budowy infrastruktury niezbednej do stworzenia arsenatu nuklearnego. Zwraca przy tym
uwage duza réznica w ocenie tych postepdéw miedzy USA a lzraelem oraz w postrzeganiu
przez oba kraje zwigzanych z tym zagrozen i wyborze strategii wobec Iranu. Rok 2013 moze
przynie$¢ rozstrzygniecie kwestii, czy powiodg sie zabiegi dyplomatyczne, czy tez USA
zdecydujg o siegnieciu po opcje wojskowe.

Nuklearyzacja Iranu. Ujawnione w 2002 r. tajne osrodki nuklearnego programu Iranu oraz po-
czynione od 2007 r. postepy we wzbogacaniu uranu pozostajg zrédtem obaw panstw zachodnich,
Izraela i krajow arabskich. Zaréwno Izrael, jak i Arabia Saudyjska postrzegajg Iran jako agresywne
mocarstwo regionalne, ktdérego cele stang sie tatwiejsze do osiggniecia wraz z pozyskaniem broni
nuklearnej (,atomowego parasola”)’. Wedtug raportu Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA) z listopada 2012 r. Iran ma obecnie 7611 kg uranu nisko wzbogaconego (LEU) do poziomu
5% oraz 233 kg uranu wzbogaconego do poziomu 20%. Iranski LEU po konwersji na uran wysoko
wzbogacony (HEU) pozwolitby na budowe 6—7 prostych gtowic bojowych. Materiaty te sg monitoro-
wane przez MAEA, ale w razie wydalenia jej inspektorow z tego kraju mogtyby by¢ szybko konwer-
towane na HEU w dobrze chronionym osrodku wzbogacania w Fordo, ktéry stale zwieksza swoje
moce przerobowe. Szacuje sie, ze 25 kg HEU na poziomie 93% pozwala zbudowa¢ rdzen gtowicy
nuklearnej, dlatego teoretycznie przy uzyciu obecnie posiadanych materiatow i instalacji Iran mégtby
zbudowac pierwszg gtowice do czerwca 2013 r.

Istniejg réznice w ocenach postepoéw prac Iranu. Wedlug wywiadu USA iranskie prace nad gtowi-
cg nuklearng zawieszono w 2003 r., jednak wedtug wiadz Izraela zostaty one wznowione i przyblizajg
Iran do statusu ,panstwa progowego”, tj. zdolnego do szybkiej budowy wiasnego arsenatu. Admini-
stracja USA twierdzi, ze Iran nie podjat strategicznej decyzji w tej sprawie oraz ze jest zdolna do
wykrycia tego momentu i podjecia stosownej reakcji. Amerykanski wywiad ocenia tez, ze terytorium
USA wcigz pozostaje poza zasiegiem pociskow balistycznych Iranu, podczas gdy lzrael jest juz
w zasiegu pociskéw Szahab-3 i Sedzil-2, mogacych przenies¢ gtowice nuklearne. Konsekwencjg
odmiennych percepcji zagrozenia jest takze rozbieznos¢ w preferowanych przez wtadze USA
i Izraela strategiach wobec Iranu. USA chciatyby bowiem kontynuacji ,strategii dwutorowej” (oferty
dialogu oraz grozby dalszych sankgji), jednoczes$nie podkreslajgc, ze wcigz nieuzasadnione pozosta-
je zastosowanie opcji wojskowych. Z kolei rzad lzraela proponuje, by wyznaczy¢ Iranowi ,czerwong
linie”, ktorej przekroczenie uzasadniatoby uderzenia prewencyjne na jego instalacje nuklearne.
Podejscie to jest kwestionowane w samym lIzraelu przez wielu bytych wysokich urzednikéw i eksper-
tow pozarzadowych, podkreslajgcych ograniczenia w mozliwosciach wojskowych ich kraju oraz
koniecznos¢ jego Scistej wspotpracy z USA.

Negocjacje grupy P5+1 z Iranem. Rozmowy w formule statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
ONZ i Niemiec (P5+1) z Iranem sg prowadzone od 2005 r. Zostaty one zawieszone, gdy z poczat-
kiem 2011 r. Iran zazgdat zniesienia wszystkich sankcji ONZ wymierzonych w najwazniejsze osoby
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pracujace nad jego programem nuklearnym i w dowodztwo Straznikow Rewoluciji. W biezgcym roku
wznowiono ten dialog i przeprowadzono trzy spotkania wysokiego szczebla oraz osobne spotkania
ekspertow technicznych. Jego perspektywy trudno jednak jednoznacznie ocenié, gdyz ze strony
Iranu i poszczegolnych krajow P5+1 pojawia sie wiele niejasnych sygnatow.

Nieoficjalnie Iran miat obieca¢, ze rozwazy kwestie wstrzymania prac nad wyzej wzbogaconym
uranem i bedzie gotowy takze do podjecia bezposrednich rozméw z USA. Iran bytby skionny zaak-
ceptowac¢ warunki wstrzymania prac nad wzbogacaniem uranu do poziomu 20%, oddania LEU juz
wzbogaconego do tego poziomu i zamkniecia osrodka w Fordo. W zamian za to P5+1 mogtaby sie
zgodzi¢ na wzbogacanie przez Iran LEU do poziomu 5% oraz na dostawy izotopéw medycznych
i technologii zabezpieczen nuklearnych. Oczekuje sie, ze oferte tego typu przedstawi administracja
Baracka Obamy na poczatku jego drugiej kadencji. Obecnie wigkszos¢ panstw P5+1 wydaje sie
sktonna do ustepstw w sprawie produkcji LEU przez Iran w zamian za jego petng transparentnos¢
oraz wprowadzenie ostrzejszego monitoringu MAEA, ktory mogtby zapobiec szybkiej i tajnej budowie
arsenatu nuklearnego. Zwolennicy kontynuacji dialogu wskazujg na spowolnienie prac Iranu oraz
spodziewane skutki sankcji ekonomicznych, mogacych zmienic kalkulacje strategiczne w Teheranie.
Z Kkolei wtadze Izraela uwazajg rozmowy P5+1 z Iranem za fiasko oraz zachete dla Iranczykéw do
dalszej kontynuacji ,gry na czas” i nuklearyzacji. Takie rozwigzanie moze si¢ okazaé niesatysfakcjo-
nujgce rowniez dla Arabii Saudyjskiej i innych krajow arabskich.

Sankcje i gospodarka Iranu. Iran jest celem sankgji jednostronnych USA, czterech rund sankcji
Rady Bezpieczehstwa ONZ i kolejnych sankcji UE. Ws$réd nich najbardziej dotkliwe jest unijne
embargo na dostawy ropy, ktérej eksport przynosi az 70% dochodéw budzetowych Iranu. Sankcje te
i wykluczenie Iranu z globalnego systemu bankowego (SWIFT) spowodowaty brak ubezpieczen dla
tankowcow z iranskg ropa. Odstrasza to od kontraktoéw takze kraje azjatyckie zainteresowane konty-
nuacjg importu ropy z Iranu. Spadek jej eksportu o 50% moze przynies¢ z koncem 2012 r. brak
45-50 mld dol. w iranskim budzecie. Z kolei sankcje USA i UE wobec Centralnego Banku Iranu
utrudniajg mu wykorzystanie 110 mid dol. z rezerw wczesniej ulokowanych w zagranicznych ban-
kach. Iranski rezim ratuje obecnie zwyzka Swiatowych cen ropy, ktéra spowalnia i rekompensuje
skutki kolejnych sankcji.

Zdaniem ekonomistow problemy Iranu sg jednak pochodng niekompetencji jego witadz, ich
polityki socjalnej i problemoéw strukturalnych. Obecny gwattowny kryzys walutowy w Iranie wigze
sie z wczesniejszym wzrostem inflacji i cen zywnosci. O ile w skali catego 2011 r. doszto do
60-procentowej dewaluacji riala, o tyle we wrzesniu 2012 r. siegnefa ona az 30%. Dewaluacja riala
i zwyzka ceny dolara staty sie powodem protestéw ulicznych w Teheranie. Sankcje nie gwarantujg
wiec szybkich rezultatéw, ale moga sie przyczyni¢ do spowolnienia przyrostu PKB Iranu w 2012 r.
oraz jego niestabilnosci wewnetrznej. Moze to mie¢ wptyw na atmosfere i postawy Iranczykéw przed
planowanymi na czerwiec 2013 r. wyborami prezydenckimi. Zdaniem przeciwnikow opcji wojskowych
sytuacja ta istotnie wptynie na kalkulacje A. Chameneiego w sprawie negocjacji nuklearnych z grupg
P5+1, jak rowniez wspotpracy z MAEA.

Whioski i rekomendacje. Dzigki swej infrastrukturze i mozliwosciom Iran mégiby stosunkowo
szybko rozpocza¢ prace nad swoim arsenatem nuklearnym. Dlatego przed wyborami w USA zao-
strzyta sie retoryka lzraela w sprawie koniecznosci uderzen prewencyjnych. Administracja USA
opowiada sie za kontynuacjg ,dwutorowej strategii” wobec Iranu, zaktadajgc racjonalng kalkulacje
zyskow i strat przez jego wtadze. Na pozytywng ocene efektywnosci tej strategii wptywajg widoczne
skutki sankcji USA i UE oraz trudna sytuacja ekonomiczna Iranu. W poréwnaniu ze swoimi poprzed-
nikami Obama podjat najdalej idgce proby polityki otwarcia USA na Iran. Mozna tez oczekiwac, ze
nuklearny program Iranu stanie sie palgcym problemem wkrétce po zaprzysiezeniu prezydenta USA
na drugg kadencje w styczniu 2013 r. Istnieje jednak ryzyko, Zze kolejne wybory prezydenckie
w Iranie nie bedg sprzyjac¢ jego negocjacjom z grupg P5+1. Powazng barierg dla kompromisu z P5+1
moze by¢ ponowne powigzanie przez lran rozmoéw nuklearnych z innymi problemami w regionie
i w relacjach z USA. W takim przypadku panstwa zachodnie powinny podkresla¢ swoje dotychcza-
sowe ustepstwa i wyznaczy¢ horyzont czasowy rozmow z Iranem. Krotkoterminowym priorytetem
powinno by¢ zatrzymanie instalowania przez Iran nowych wirowek w Fordo. Réwnie potrzebne moze
okaza¢ sie zbudowanie konsensusu w ramach NATO i UE w sprawie uderzen prewencyjnych.
Konsensus ten bylby wskazany, gdyby Iran podjat w tym osrodku prace nad HEU. Aczkolwiek opcja
wojskowa jest wcigz niepozgdana, publiczne przedyskutowanie jej w NATO mogtoby zmiekczyc
postawe Iranu i zahamowac instalacje kolejnych wirowek w Fordo. Postawa Polski w tej sprawie
powinna by¢ zbiezna ze stanowiskami USA, Wielkiej Brytanii i Francji, przy czym nie mozna wyklu-
czy¢ niechetnej im postawy Niemiec (jak w przypadku interwencji w Iraku i Libii).
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