POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 102 (967) o 22 listopada 2012 ¢ © PISM

PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny), Katarzyna Staniewska (sekretarz redakgciji),

Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Beata Gérka-Winter, Artur Gradziuk, Roderick Parkes, Beata Wojna

Wspoétpraca w dziedzinie polityki spéjnosci:
trudna misja dla Grupy Wyszehradzkiej i Niemiec

Patryk Toporowski

Dyskusje nad finansami UE koncentrujg sie na liczbach, gdyz panstwa cztonkowskie dgzg
do osiggniecia najlepszych wynikow netto podczas negocjacji. Ale budzet UE, a zwfaszcza
polityka spéjnosci, to nie tylko podziat wspdlnych srodkéw. To takze ztozony system funduszy
umozliwiajgcych transformacje strukturalng regionéw UE w celu poprawy ich konkurencyjnosci
na rynku globalnym. Niemcy i Grupa Wyszehradzka (V4) majg rozbiezne interesy w kwestii
wielko$ci budzetu, ale mogg wspoéipracowac w zakresie zwiekszenia skuteczno$ci funduszy
strukturalnych.

Panstwa V4 s beneficjentami netto budzetu UE, m.in. dzigki alokacjom z polityki spéjnosci. Kraje
te, nalezgce do tzw. grupy przyjaciot spojnosci, wspierajg relatywnie wiekszy budzet z duzg rolg
Srodkodw zwigzanych ze spojnoscig, a takze czasem wskazujg oczekiwane przez nich przyszte
alokacje. Polska zamierza otrzymac¢ 400 mld zt w latach 2014-2020; Wegry spodziewajg sie co
najmniej takiej samej kwoty jak w biezgcej perspektywie finansowej. Zgdania wigkszego budzetu
zostaty odrzucone przez opozycyjng grupe pfatnikow netto, zwanych obecnie ,przyjaciétmi lepszych
wydatkow”, do ktérych nalezg Niemcy. Ta koalicja chce ograniczy¢ wielkos¢ wspolnych srodkow,
w tym funduszy zwigzanych ze spéjnoscig. Zatem wspotpraca miedzy krajami V4 a Niemcami bedzie
prawdopodobnie odnosi¢ sie bardziej do tresci polityki spojnosci, niz do wysokosci srodkéw.

W kierunku inteligentnych wydatkéw. Poczatkowo polityke spojnosci zaprojektowano jako fun-
dusz solidarnosciowy, gdzie dominowaty transfery srodkéw do najbiedniejszych cztonkéw UE,
a nastepnie do najubozszych regionéw. Jednak z czasem jej konstrukcja i mechanizmy bardzo sie
rozwinety. Obecnie fundusze te sg wykorzystywane do wspierania krajowych i regionalnych srednio-
terminowych strategii opracowanych wspdlnie z instytucjami UE. W kolejnych wieloletnich ramach
finansowych nastgpi jeszcze mocniejsze powigzanie srodkéw ze strategiami poprzez dostosowanie
wydatkéw do Semestru Europejskiego.

Panstwa V4 nie sg obecnie lokomotywami gospodarczymi w UE, a tym bardziej na Swiecie.
Ich PKB na mieszkanca jest nadal znacznie nizszy od sredniej UE, a ich konkurencyjno$¢ pozosta-
wia wiele do zyczenia. Ze wzgledu na okolicznosci historyczne w rankingu Global Competitiveness
Index 2012-2013 kraje te zajmujg pozycje od 39. do 71., a wiec jedne z nizszych wsréd panstw
wysoko rozwinietych. Inne rankingi zwigzane z konkurencyjnoscig potwierdzajg ten wynik. Ale trudno
ignorowac postep tych krajow w zakresie poprawy kondycji gospodarki, osiggniety czesciowo dzieki
integracji europejskiej i funduszom w ramach polityki spojnosci.

Konstrukcja obecnej perspektywy finansowej sprzyja wiec doganianiu UE-15 przez V4. Na przy-
ktad srodki ze spdjnosci w Republice Czeskiej powodujg wzrost innowacyjnosci firm, a takze rozwd;j
produkcji high-tech. W Polsce najbardziej widoczna jest poprawa infrastruktury transportowej, co
przyczynito sie do zmniejszenia czasu podrézy nawet o 17% w niektérych powiatach. Wzmocnit sie
réwniez kapitat ludzki, m.in. dzieki rozwojowi jednostek naukowych. Co najbardziej wymowne,
istniejg szacunki, ze PKB Polski wzrést dodatkowo o ok. 0,7 punktow procentowych ze wzgledu na
fundusze, a to dowodzi, ze przemyslana dystrybucja zaledwie 0,3% PKB UE moze pozytywnie
stymulowa¢ gospodarke europejskg przez odpowiednie zachety dla organdw lokalnych lub krajo-
wych. Korzysci z wydatkow w ramach polityki spéjnosci czerpie cata Unia. Komisja szacuje np., ze
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kazde euro wydane w Polsce w ramach polityki spdjnosci zwieksza eksport UE-15 o 0,38 euro.

Sukces krajow V4 wynika z tego, ze wydawanie srodkéw zaplanowano strategicznie. Rzady
i wladze lokalne przeanalizowaty diugoterminowe potrzeby krajowe i lokalne oraz stworzyly sprawny
system wykonawczy. Jest to sytuacja odmienna od tej w Grecji lub Hiszpanii, gdzie niektére obiekty
infrastrukturalne (np. lotniska czy odcinki autostrad) zbudowane z funduszy unijnych pozostajg
prawie nieuzywane, co pokazuje, ze V4 nie powinna koncentrowac sie na inwestycjach w infrastruk-
ture. Te dwa bieguny wykorzystania wspolnych funduszy wskazujg, ze przeznaczanie unijnych
Srodkow panstwom bez dopracowanej strategii przynosi nikte rezultaty, natomiast planowanie wraz
z wtasciwg implementacjq jest kluczem do sukcesu.

Rekomendacje — mozliwe obszary wspoétpracy. Obecnie wiekszos¢ panstw cztonkowskich na
poziomie politycznym zgadza sie, ze jako$¢ wspolnych wydatkow nalezy poprawié, a srodki przekie-
rowa¢ na wzrost i konkurencyjnosé. Niemcy zaproponowaty kilka rozwigzan w zakresie lepszych
wydatkow, skoncentrowanych wokot polityki spojnosci. Panstwa V4 sg réwniez zainteresowane
poprawg jakosci tych wydatkéw, poniewaz uzasadniatoby to duze znaczenie tej pozycji budzetowej
w diuzszym okresie. Przyczynitoby sie to rowniez do usprawnienia planéw regionalnych, i w konse-
kwencji poprawy jakosci alokacji w innych panstwach. Co wiecej, ten rodzaj wspotpracy bytby ko-
rzystny ze wzgledu na obecne negocjacje wieloletnich ram finansowych, w ramach ktérych V4
mogtaby (bez znacznej ewolucji swych celéw) ostatecznie zmieni¢ etykiete z obroncéw spéjnosci na
zwolennikdw inteligentnych wydatkow.

Pierwszym polem wspdtpracy powinno by¢ wsparcie dla warunkowosci — mechanizméw majgcych
zagwarantowa¢ wydawanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem i przeprowadzanie odpowiednich
reform. To powinno obejmowaé zaréwno warunkowos$¢ ex-ante, jak i makroekonomiczng. Pierwsza
zapewnia, ze wiadze krajowe i regionalne bedg przygotowywaty programy rozwoju wysokiej jakosci,
i zacheca do poprawy zdolnosci administracyjnych. Panstwa V4 nie bedg miaty wiekszych proble-
mow, aby spetni¢ ten warunek, a w ich sytuacji koszt tego mechanizmu bytby stosunkowo nizszy niz
w innych krajach. Druga warunkowos¢ budzi obecnie wsrod V4 wiecej watpliwosci, nie dlatego, ze
panstwa te majg niestabilng sytuacje makroekonomiczng, ale raczej dlatego, ze brak jasnych prze-
stanek, dlaczego regionalne wydatki ze srodkow unijnych powinny by¢ uzaleznione od polityki
gospodarczej na szczeblu krajowym. Jednak kompromis miedzy V4 a Niemcami staje sie coraz
bardziej realny. Panstwa te powinny szukaé wspdlnej ptaszczyzny w sprawie zakresu Srodkow
objetych mechanizmami warunkowosci, a takze przypadkéw, kiedy majg byé one stosowane (w tym
takze kwestii, czy mechanizmy powinny by¢ rozluznione podczas np. spowolnienia gospodarczego
w UE). Ponadto panstwa te mogg wspoipracowac przy ustaleniu, czy obnizenie srodkéw bedzie
nastepowac automatycznie, czy raczej o mozliwosci zawieszenia wyptat bedzie decydowaé jakas
instytucja.

Na tym tle rezerwa wykonania, ktére przekazuje dodatkowe pienigdze dla regiondéw najlepiej rea-
lizujgcych programy strategiczne, takze moze stanowi¢ podstawe do kompromisu. Taki mechanizm
jest dobrym bodzcem do optymalizacji finansowania. Jednak ze wzgledu na brak czasu pozostatego
do zakonczenia negocjacji nalezy przys$pieszy¢ rozmowy na ten temat, a wszystkie strony powinny
dazy¢ do przezwyciezenia obaw, ze ten mechanizm zniecheca wtadze regionalne do przygotowywa-
nia ambicji strategii regionalnych.

Innym obszarem wspotpracy powinno by¢ sprzezenie polityki spojnosci i Semestru Europejskiego.
Zaproponowata to juz Komisja Europejska, ale nieznane sg szczegoty, zwtaszcza te dotyczace
dopasowania programowania finansowego do krajowych zalecen. Catkowite dostosowanie sie do
Semestru Europejskiego nie jest wskazane, poniewaz nie wszystkie zalecenia KE odnoszg sie do
celéw polityki spéjnosci. Jednym z celdw wspdtpracy bedzie zatem wspieranie ewolucji Semestru
Europejskiego w kierunku narzedzia budowania konkurencyjnosci wzbogaconego o fundusze zwig-
zane ze spojnoscig. Niemcy i V4 powinny ustalic wszystkie szczegoty jeszcze przed zamknigciem
negocjacji, a jesli nie zdgzg — uzgodni¢ stanowisko w tej sprawie przed mozliwym przeglagdem
budzetu w 2016 r.

W perspektywie Srednioterminowej wspétpraca powinna koncentrowaé sie na tworzeniu nowej
formacji Rady UE, rozpatrujgcej sprawy zwigzane z politykg spojnosci. Jest zaskakujgce, ze proble-
matyka tak duzej pozycji wydatkowej nie jest omawiana na tematycznym forum wysokiego szczebla
politycznego. Obecnie, jesli kwestie zwigzane ze spdjnoscig wymagajg uchwaty, podlegajg dyskusiji
w Radzie ds. Ogodlnych albo sg odktadane. Utworzenie takiej Rady przyspieszy poprawe polityki
spojnosci, co byloby szczegdlnie korzystne dla V4, gdyz podniostoby range tych funduszy
i zapewnito tej polityce miejsce w kolejnych okresach finansowania. Z kolei Niemcom ustanowienie
takiego organu politycznego pozwoli na zwiekszenie wptywu na krajach, w ktérych jakos¢ wydatkéw
jest ponizej przecietne;j.
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