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Ratyfikacja paktu fiskalnego we Francji: w kierunku dalszej fragmentacji UE?
Agata Gostynska, Dorota Liszczyk

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (pakt fiskalny)
w poréwnaniu z dotychczasowym prawem wtérnym niewiele wnosi do unijnego repertuaru
Srodkow antykryzysowych. Jednak jego miedzyrzgdowy charakter, wynegocjowany poza
ramami traktatow UE, wzbudza wieksze zainteresowanie niz wprowadzane przez niego
instrumenty wzmacniania dyscypliny budzetowej. Debata wokét ratyfikacji paktu w parlamencie
francuskim stanowi dla Polski oraz pozostatych panstw zobligowanych do przyjecia euro
wskazowke co do tego, czy socjalistyczny rzad Francji bedzie kontynuowat europejska polityke
preferujgcg dalszg integracje UE gtownie w oparciu o strefe euro.

Pakt fiskalny zostat przyjety w marcu przez 25 z 27 panstw cztonkowskich UE. P&t roku pozniej
ratyfikowato go 9 panstw strefy euro (koniecznym warunkiem wejscia paktu w zycie jest jego ratyfika-
cja przez 12 z tych panstw). Jednak to ratyfikacja w Niemczech i Francji miata decydujgce znaczenie.
Orzeczenie niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 wrzesnia byto testem dla prowadzonej
przez kanclerz Angele Merkel polityki walki z kryzysem, natomiast ratyfikacja we Francji wskazuje,
jak bedzie ewoluowac polityka europejska nowego francuskiego rzadu.

Whnioski z paktu fiskalnego. Poréwnanie zawartych w pakcie instrumentéw wzmacniajgcych
dyscypline budzetowg panstw cztonkowskich z prawem UE potwierdza, ze wiekszos¢ z nich albo
zostata juz wdrozona w tzw. szesciopaku, albo jest obecnie negocjowana w tzw. dwupaku. Zaréwno
zakres, jak i funkcje ztotej reguty budzetowej, ktdrg zgodnie z pomystem Niemiec miano wprowadzi¢
do porzadkdéw konstytucyjnych panstw, ulegly zmiekczeniu podczas negocjacji paktu. W zwigzku
z tym zastanawia, dlaczego wtasnie ta platforma wspotpracy zostata wybrana przez panstwa czton-
kowskie. Wskazéwki mozna szuka¢ m.in. w definicji reguty budzetowej. Ma ona uspokoi¢ obawy
spoteczenstw tych panstw, ktore w duzym stopniu partycypujg w pakietach pomocowych. Zawarte
w pakcie zobowigzanie do dtugoterminowych dziatan ze strony beneficjentow tej pomocy ma na celu
zwiekszenie ich wiarygodnosci oraz zmniejszenie ryzyka naduzyc¢ z ich strony.

Pakt formalizuje szczyty euro, utrzymujgc podziaty miedzy strefg euro a pozostatymi panstwami
w zakresie kwestii gospodarczych i walutowych. Odzwierciedla takze ograniczony poziom parlamen-
tarnej kontroli, typowy dla takich form zréznicowanej wspotpracy. Silniejsza koordynacja polityk
budzetowych w UE moze okazaé sie szczegodlnie dotkliwa wtasnie dla parlamentéw narodowych,
ktore kontrolujg krajowg polityke budzetowa.

Niektore z postanowien paktu majg jednak na celu ograniczenie dalszej fragmentacji UE, m.in. te
zobowigzujgce do zwotywania szczytéw euro po posiedzeniach Rady Europejskiej (postanowienie
preambuty paktu) oraz gwarantujgce udziat sygnatariuszy traktatu — panstw spoza strefy euro
w szczytach poswieconych konkurencyjnosci, architekturze strefy euro i kwestiom wdrazania posta-
nowien traktatu (art. 12.3 paktu). Ponadto art. 13 paktu ksztattuje platforme wspdtpracy przedstawi-
cieli parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego (PE), co moze prowadzi¢ do dalszej
demokratyzacji podejmowania decyzji w obszarze Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW). Pomimo
to ustepstwa na rzecz panstw spoza strefy euro tylko nieznacznie ograniczajg ryzyko dominacji strefy
euro w procesie decyzyjnym UE, a art. 13 moze prowadzi¢ do rywalizacji miedzy PE a parlamentami
narodowymi.
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Whioski z francuskiej debaty ratyfikacyjnej. 9 i 11 pazdziernika Zgromadzenie Narodowe oraz
Senat Francji ratyfikowaty pakt fiskalny. Socjalisci, podkreslajgc przed wyborami znaczenie wzrostu
gospodarczego, kwestionowali jednoczes$nie zawarte w pakcie instrumenty promujgce dalsze osz-
czednosci jako narzedzia walki z kryzysem. Stosunek socjalistow do paktu w przedwyborczej deba-
cie skomplikowat sytuacje partii rzgdzacej w zwigzku z jego ratyfikacjg. Aby utrzymaé polityczng
wiarygodnosé, socjalisci — cho¢ opowiadali sie w wiekszosci za ratyfikacjg — podwazali znaczenie
paktu lub przedstawiali go jako jeden z wielu elementéw reformy UGIW. W ich przekonaniu doku-
ment ten stanowi kompromis umozliwiajacy wprowadzenie wiekszej solidarnosci w strefie euro, jest
wiec jednym ze sSrodkow reorientacji projektu europejskiego.

Debata ratyfikacyjna data réowniez socjalistom okazje do podkreslenia, ze dalsza integracja po-
winna nastepowa¢ w ramach istniejgcych traktatow. Wydaje sie wiec, ze przynajmniej na poziomie
deklaracji prawny charakter paktu oraz jego odrebnos¢ od porzadku prawnego EU nie sg uznawane
za korzystne dla Francji. Niemniej jednak, w odniesieniu do systemu podejmowania decyzji w ra-
mach UE trudno zauwazy¢ zmiane francuskiego podejscia faworyzujacego poziom 17 szeféw panstw
lub rzadow strefy euro. 27 sierpnia, podczas narady ambasadoréw, francuski prezydent podkreslit
swoje poparcie dla wzrostu znaczenia oraz zwiekszenia czestotliwosci spotkan na najwyzszym
szczeblu panstw cztonkowskich strefy euro. Réwniez francuski entuzjazm wobec propozycji ustano-
wienia odrebnego budzetu dla strefy euro odzwierciedla wspomniang tendencje. W opinii Francji
celem takiego instrumentu byloby nie tylko wyrownywanie spotecznych dysproporcji, ale takze
zwiekszenie dynamiki rozwoju rzadu strefy euro — idei, ktorej, jak sie wydaje, Francja nie porzucita.

Demokratyczna legitymizacja decyzji podejmowanych w ramach UGIW zajmuje szczegolne miej-
sce we francuskim dyskursie europejskim. Rzad Francji wydaje sie zdeterminowany, by sprawnie
wdrozy¢ postanowienia paktu w kwestii utworzenia miedzyparlamentarnej konferencji, ztozonej
z przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych, pochodzgcych z komisji
zajmujgcych sie politykg budzetowg. Francuska propozycja zsynchronizowania takich spotkanh
z procedurami Semestru Europejskiego ma na celu zwiekszenie wptywu parlamentarzystow krajo-
wych na koordynacje polityk gospodarczych. Niemniej, zgtoszona przez francuski parlament forma
instytucjonalizacji takiej wspotpracy w ramach konferencji, ograniczonej do strefy euro, dodatkowo
potwierdza, ze francuskie stanowisko w sprawie legitymizacji tej wspotpracy niewiele sie zmienito.

Finalizacja UGW. Debata ratyfikacyjna w parlamencie francuskim stanowi dtugo oczekiwany
wkfad Francji do dyskusji na temat przysztoSci UE. Francuscy decydenci, reprezentujgc raczej
pragmatyczne niz diugoterminowe podejscie, wydajg sie skupia¢ na konieczno$ci przeprowadzenia
reform w ramach obowigzujgcych traktatéw i tym samym nie przewidujg ich szybkiej zmiany.
Niemniej, podkreslajgc swoje przywigzanie do integralno$ci ram traktatowych UE, wskazujg,
ze wspotpraca uwzgledniajgca zawsze wszystkie panstwa cztonkowskie nie jest juz mozliwa. Stano-
wisko kontynuuje przedwyborczy dyskurs Hollande’a nawigzujgcego do idei ,federalizmu projektéw”,
w ramach ktérego europejska avant garde, skupiona wokdt konkretnych obszarow wspotpracy,
stymulowataby dalszg integracje. Majgc jednak na wzgledzie rozbieznosci pojawiajgce sie
we francuskiej debacie europejskiej, nalezy podkresli¢, iz nawet jesli obecnie francuscy politycy
wspierajg rozwoj integracji w ramach obowigzujgcych traktatow, mozliwe, ze w celu dalszego rozwo-
ju rzadu strefy euro odpowiadajgcego francuskiemu rozumieniu opowiedzg sie za podejsciem
miedzyrzadowym.

Nawet jesli znaczenie paktu fiskalnego jest obecnie kwestionowane, nie mozna wykluczy¢, ze
architektura instytucjonalna utworzona przez pakt zostanie wykorzystana do dalszej rozbudowy
UGIW. Polska powinna wiec sprawnie ratyfikowac pakt, ktory umozliwia jej pod pewnymi warunkami
udziat w szczytach euro. Majgc na uwadze trend do dalszej integracji za pomocg elastycznych form
wspoipracy, Polska — ktéra jest zobowigzana do przyjecia euro — powinna podkresla¢ swojg otwar-
tos¢ wobec takich inicjatyw w zamian za adekwatny do stopnia zaangazowania wptyw na proces
decyzyjny. W ramach negocjacji na temat udziatu panstw spoza strefy euro w nowych projektach
integracyjnych Polska powinna zwraca¢ uwage na ich integralno$¢ z porzadkiem UE i nalegac¢ na
duzag transparentnos¢ podejmowanych decyz;ji.

Polska, ktora przygotowata swojg propozycje zwiekszenia legitymacji parlamentarnej w kontek-
Scie procedury Semestru Europejskiego, powinna monitorowa¢ zaréwno implementacje postanowien
paktu fiskalnego w zakresie wspotpracy miedzyparlamentarnej, jak i rozwoj koncepcji przedstawione;j
przez francuski parlament, faworyzujacej parlamentarzystéw z panstw strefy euro, a takze kwestio-
nowac wszelkie pomysty uderzajace w integralnoS¢ PE albo wykluczajgce z dialogu miedzyparla-
mentarnego parlamentarzystow z panstw spoza strefy euro. Zaangazowanie instytucji europejskich,
w szczegolnosci PE, a takze utworzenie kanatéw wymiany informacji z panstwami spoza strefy,
powinny pojawiac sie w kazdej dyskusji na temat zréznicowanych form wspétpracy w UE.
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