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W kierunku wspoélnej regulacji rynku energii w UE?
Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Tworzenie konkurencyjnego i jednolitego rynku energii zawsze nalezato do priorytetoéw polityki
energetycznej Unii Europejskiej. W 2009 r. powofano podmiot majgcy przyspieszyc¢ realizacje
tego zadania — Agencje Wspodtpracy Organdéw ds. Regulacji Energetyki. Nie zostata ona
wyposazona w ponadnarodowe kompetencje, niemniej odgrywa wazng role w procesie
budowy unijnego rynku energii, wptywajgc takze na rynek polski.

Cho¢ liberalizacje sektora energetycznego rozpoczeto ponad 20 lat temu, nadal nie ma w UE
jednolitego rynku energii, tj. obszaru bez granic wewnetrznych, na ktérym panuje swoboda obrotu
produktami energetycznymi. Stopniowa integracja w tej dziedzinie nie jest prosta, poniewaz wymaga
gruntownej zmiany zasad dziatania sektora. Tworzenie wewnetrznego rynku energii wymaga egze-
kwowania prawa traktatowego, przyjecia specyficznych dla sektora przepisow (tzw. pakietow
energetycznych), jak réwniez podejmowania praktycznych dziatan bottom-up. W 2011 r. instytucje
UE zdecydowaty, ze nalezy przyspieszyC ten proces, aby do 2014 r. powstat w petni zintegrowany
wewnetrzny rynek energii. Potrzebna jest do tego m.in. harmonizacja regulacji na poziomie UE,
a to zadanie powierzono nowo powotanej instytucji — Agencji Wspétpracy Organdéw ds. Regulaciji
Energetyki (ACER).

W kierunku wspodlnej regulacji energetyki w UE. Liberalizacja sektorow sieciowych (takich
jak transport, telekomunikacja, energetyka), zapoczatkowana na przetomie lat 80. i 90. XX w.,
wymagata ustanowienia ram regulacyjnych i powofania organdéw nadzorujgcych dziatalnosc
w obszarach zdominowanych przez jedno przedsiebiorstwo. Pierwszy pakiet energetyczny (1996
i 1998 r.) zawierat bardzo ogdlne wytyczne co do organdw regulacyjnych i wskazywat jedynie na
potrzebe ich powotania. W konsekwencji organ taki nie powstat na przyktad w Niemczech, gdzie
zadania przydzielono urzedowi antymonopolowemu. Co ciekawe, polska ustawa Prawo energetycz-
ne (1997 r.), ktéra powotata do zycia Urzad Regulacji Energetyki, byta nowoczesna i dostosowywata
prawodawstwo krajowe do przysztego cztonkostwa Polski w UE. Drugi pakiet energetyczny (2003 r.)
wymagat juz tworzenia w panstwach cztonkowskich instytucji regulujgcych sektor energii. Natomiast
przepisy trzeciego pakietu (2009 r.) wprowadzajg harmonizacje uprawnien krajowych organow
regulacyjnych, zagwarantowanie ich niezaleznosci od interesow sektora energii, konsumentow
i rzgdow oraz zobowigzanie do kierowania sie takze priorytetami unijnej polityki energetycznej. Aby
zapewnic bardziej efektywng i sformalizowang wspotprace, powotano ACER, ktéra zainaugurowata
swoje dziatania 3 marca 2011 r. w Lublanie, gdzie miesci si¢ jej siedziba.

Mozliwosci i ograniczenia. Mimo ponadpéttorarocznej dziatalnosci ACER nie jest jeszcze insty-
tucja powszechnie znang. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki zadan, jakie otrzymata. Jej
gtéwng misjg jest wspieranie krajowych regulatorow i Komisji Europejskiej (KE) w wykonywaniu ich
zadan oraz koordynacja wspotpracy na poziomie wspolnotowym zmierzajgca do harmonizacji zasad
technicznych i handlowych obowigzujgcych na rynkach energii. W celu realizacji swojej misji ACER
zostata wyposazona w kompetencje takie jak podejmowanie, w wyjgtkowych przypadkach, wigza-
cych decyzji co do warunkéw dostepu lub bezpieczenstwa infrastruktury transgranicznej, wydawanie
niewigzacych opinii i rekomendaciji dla krajowych regulatorow i instytucji UE, monitorowanie rynkéw
energii czy opiniowanie 10-letnich plandéw rozwoju sieci przesytowej o zasiegu wspodlnotowym.
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Jednak najwazniejsze dla przyspieszenia integracji rynkéw sg uprawnienia zwigzane z tzw. kodek-
sami sieci. Kodeksy te stanowig nowy i niezwykle wazny instrument harmonizacji zasad technicznych
i rynkowych. ACER wprawdzie ich nie tworzy, poniewaz to zadanie nalezy do operatoréw systemow
przesytowych, ale powstajg one w oparciu o wytyczne ramowe Agencji, a zanim trafig do KE, ACER
ocenia ich zgodnos¢ z tymi wytycznymi. Warto podkresli¢, ze przyjete kodeksy sieci stang sie cze-
Scig acquis communautaire, a jako rozporzadzenia bedg obowigzywaé bezposrednio we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Ponadto juz po utworzeniu ACER natozono na nig nowe zadania. Na
podstawie rozporzgdzenia w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii (REMIT) ACER
odpowiada za monitorowanie hurtowych rynkdw energii w celu wykrywania naduzy¢ i zapobiegania
im. Analiza powyzszych kompetencji wskazuje, ze sg one istotnie ograniczone, a ACER ma pehic
gtéwnie funkcje doradcza. Wprawdzie w trakcie negocjacji trzeciego pakietu probowano kompetencje
te rozszerzycC tak, by to wiasnie Agencja byta organem decyzyjnym m.in. w sprawach cen, planéw
inwestycyjnych, dostepu do potgczen czy tez zatwierdzania, a nie tylko opiniowania kodeksow sieci,
ale nie osiggnieto konsensusu w tej sprawie.

Dotychczasowa dziatalno$¢ ACER obejmuje wydanie pierwszych ramowych wytycznych okresla-
jacych m.in. sposoby przydzielania zdolnosci przesytowych potgczen wzajemnych dla gazu oraz dla
energii elektrycznej, a takze warunki przylgczania do sieci elektroenergetycznej. Przyjete na ich
podstawie kodeksy sieci (prace nad nimi aktualnie trwajg) beda kluczowe dla podmiotéw sektora
energetycznego, réwniez w Polsce, poniewaz zdecydujg o zasadach handlu energig i gazem
w UE, a takze o tym, jak powinna wyglada¢ wspotpraca europejska w wielu innych obszarach. ACER
zaopiniowat tez 10-letnie plany rozwoju sieci — nowy instrument promocji rozwoju infrastruktury.
W ten sposob Agencja, choé nie ma wptywu na decyzje inwestycyjne panstw cztonkowskich, moze
jednak rekomendowac projekty istotne z unijnego punktu widzenia, a to z kolei wptywa na wsparcie
finansowe ze Srodkéw UE. Natomiast w przypadku nowo wybudowanych potgczern ACER moze
decydowaé o warunkach dostepu do nich, ale tylko wtedy, gdy krajowi regulatorzy przekazg sprawe
Agenciji lub gdy nie sg w stanie doj$¢ do porozumienia. Dotychczas ACER nie wydata jeszcze zadnej
decyzji w takiej sprawie.

Whnioski i rekomendacje. Cho¢ zakres kompetencji powierzonych ACER jest relatywnie waski
i specyficzny, gdyz ogranicza sie do kwestii technicznych i infrastrukturalnych, Agencja spetni wazng
funkcje w tworzeniu paneuropejskiego rynku energii. Rynek ten ma ostatecznie powsta¢ do 2014 r.
W zwigzku z tym ponadnarodowy i ekspercki charakter Agencji i jej formalna niezaleznosé¢, ale
przede wszystkim specyficzne usytuowanie miedzy KE, krajowymi regulatorami i przedsiebiorstwami
energetycznymi, pozwalajg sgdzi¢, ze w praktyce jej znaczenie bedzie rosto. Mozna przypuszczac,
ze rekomendacje przedstawiane przez ACER moga de facto przetozy¢ sie na konkretne decyzje KE.
Jednak wiele zalezy od tego, jakie standardy dziatania i wspotpracy z uczestnikami rynku energii
wypracuje ta nowa instytucja. Nalezy takze oczekiwacC, ze zakres kompetencji Agencji bedzie sie
stopniowo poszerzat wraz z rosngcg wspotzaleznoscig krajowych rynkéw energii i koniecznoscig
regulowania skomplikowanych, ponadnarodowych obszaréw. Swiadczg o tym nowe zadania powie-
rzone ACER na podstawie ww. rozporzgdzenia REMIT, dajgce jej mozliwos¢ nadzoru nad handlem
produktami energetycznymi w UE.

Powotanie ACER oznacza, ze sformalizowat sie proces ustalania podstawowych kwestii technicz-
nych i rynkowych, istotnych dla wszystkich podmiotéw rynku energii, przy czym to wtasnie Agencja
okresla ramy wspoipracy. W konsekwencji od operatorow sieci przesytowej (w Polsce — PSE Opera-
tor SA i Gaz-System SA) oczekuje sie duzego zaangazowania eksperckiego w tworzenie kodekséw
sieci, poniewaz tylko w ten sposob mogg oni wptywaé na ksztatt przyjmowanych rozwigzan
i uwzglednienie w nich specyfiki krajowej. Z kolei dobrg praktyka polskich firm energetycznych
powinno sie sta¢ biezgce monitorowanie aktywnosci ACER i europejskich operatoréow oraz udziat
w publicznych konsultacjach wydawanych przez nich dokumentow. Rowniez krajowi regulatorzy,
w tym polski Urzad Regulacji Energetyki (URE), zostali zobowigzani do aktywniejszego wspétdziata-
nia z innymi panstwami UE, zwlaszcza w sprawach wspdlnych inwestycji energetycznych, istotnych
z punktu widzenia UE (np. takich jak planowane potaczenie Polska-Litwa). Jest to zatem nowe
uwarunkowanie dziatalnosci regulacyjnej, do ktérego nalezy dostosowac srodki i organizacje URE.
Dlatego tez niezwykle wazne jest czynne uczestnictwo w strukturach ACER, zaréwno bezposrednie,
jak i na forum grup roboczych, w ktérych sktad wchodzg przedstawiciele krajowych regulatorow.
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