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Negocjacje pokojowe rzagdu Kolumbii z FARC oraz ich nastepstwa
Barttomiej Znojek

W czwartek 18 pazdziernika kolumbijski rzad i Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii (FARC)
oficjalnie rozpoczng w Oslo nowe negocjacje w sprawie zakonczenia trwajgcego pét stulecia
konfliktu wewnetrznego. Porozumienie stron nie jest pewne, ale powodzenie rozmoéw przyczyni
sie do stabilnosci Kolumbii oraz dalszego wzrostu jej atrakcyjnoSci gospodarczej i pozycji
w regionie. Zmiany w kraju bedg sprzyjac wspotpracy z UE, ktéra powinna wspiera¢ Kolumbig,
legitymizujgc proces pokojowy oraz zwiekszajgc pomoc finansowg i techniczng dla inicjatyw
stuzgcych pokojowi i stabilnoSci.

Znaczenie rozméw. Kolumbia jest dotknieta konfliktem z FARC od potowy lat 60. XX w. Party-
zantka, ktora wyrosta na gruncie idei komunistycznych, stata sie grupg przestepczg stosujgca prze-
moc i porwania oraz czerpigcg zyski z handlu narkotykami. Nie jest to jedyna taka zbrojna grupa
aktywna w Kolumbii. Dziatajg tam tez Armia Wyzwolenia Narodowego (ELN) — bliska ideologicznie
FARC - oraz organizacje neoparamilitarne ztozone w znacznej czesci z bytych cztonkéw prawico-
wych Zjednoczonych Sit Samoobrony Kolumbii (AUC), oficjalnie zdemobilizowanych w 2006 r.

Do tej pory ani srodki wojskowe, ani dotychczasowe préby negocjacji nie przyniosty rozwigzania
konfliktu. Po prezydenturze Alvara Uribego (2002-2010), ktéry sprzeciwiat sie pertraktowaniu
z rebeliantami, obecny prezydent Juan Manuel Santos — minister obrony w rzadzie Uribego — na
nowo dopuscit takg mozliwos¢. Dwuletnie kontakty z FARC doprowadzity do porozumienia w sprawie
rozpoczecia w pazdzierniku 2012 r. formalnych negocjacji. Obrady bedg niejawne, a ich ustalenia
ogtaszane w okresowych raportach. Udziat panstw trzecich zostanie ograniczony do Norwegii i Kuby
— gospodarzy i gwarantow procesu — oraz Wenezueli i Chile, jako krajow towarzyszacych.

Perspektywy rozwigzania konfliktu. Osiggniecie porozumienia miedzy rzadem a FARC nie be-
dzie fatwe. Uzgodniony przez strony zakres i zasady rozméw sg obszerne, a do ostatecznej ugody
niezbedny jest konsensus co do wszystkich punktéw. Ponadto w trakcie obrad nie jest przewidziane
zawieszenie broni, a ich czas ma by¢ ograniczony do miesiecy. Co istotne, negocjacje majg szerokie
poparcie Kolumbijczykow i pozostajg wtasciwie jedynym rozsgdnym sposobem zakonczenia konflik-
tu. Sprzyjajgce dla rzadu sg wzgledne ostabienie FARC wynikajgce z ofensywy wojskowej w ostatniej
dekadzie, utrata przez nie kilku najwyzszych rangg dowodcow oraz nadszarpniecie reputacji po tym,
jak m.in. przez USA i UE zostato uznane za grupe terrorystyczng (wraz z ELN i AUC).

Niemniej, pertraktacje sg obarczone znacznym ryzykiem i r6znymi ograniczeniami. Nie tylko jest
watpliwe, czy FARC faktycznie dazy do pokoju, ale takze czy wszyscy rebelianci (zwtaszcza czerpia-
cy zyski z handlu narkotykami) zaakceptujg porozumienie. Ponadto, nawet jesli druga najwieksza
partyzantka ELN dotgczy do rokowan, wcigz pozostanie problem walki z grupami neoparamilitarnymi.
Jeszcze wiecej wyzwan przyniosg ewentualna transformacja po konflikcie i proces pojednania,
ktore z pewnoscig beda dtugotrwate i petne dyskusyjnych kompromiséw. Na przyktad, podczas
gdy ofiary bedg oczekiwa¢ zadoscuczynienia i sprawiedliwosci, rzad bedzie musiat zdoby¢ poparcie
dla decyzji o bezkarnosci dla tych cztonkéw FARC, ktérzy zrezygnujg z walki. Trwato$¢ przemian
nie bedzie mozliwa bez wpisania ich w szersze plany rozwoju spotecznego, w ktéry byli rebelianci
bedg musieli zosta¢ na nowo wigczeni przez alternatywne wobec walki zbrojnej zajecia (praca,
szkolenia zawodowe).
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Mozliwe skutki dla Kolumbii. Pokdéj z pewnoscig przyniesie poprawe stabilnosci w kraju,
a w zaleznosci od powodzenia demobilizacji partyzantki — rowniez podniesienie poziomu bezpie-
czenstwa. Powinien rowniez poszerzy¢ mozliwosci rozwoju spotecznego dzigki potencjalnie wiek-
szym $rodkom na polityke socjalng. Oczekiwania wigzg sie rowniez z szansg na ograniczenie skali
przemystu narkotykowego, co spowoduje, ze Kolumbia przestanie by¢ gtdwnym zrédtem kokainy
przemycanej do USA i Europy.

Poprawa bezpieczenstwa polepszy warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niemniej,
mimo trwania konfliktu, Kolumbia paradoksalnie jest jedng z najlepiej prosperujgcych gospodarek
Ameryki tacinskiej. Zawdziecza to gtéwnie odpowiedniej polityce makroekonomicznej, konsekwent-
nej liberalizacji rynku oraz wptywom z eksportu surowcow. W latach 2002-2007 odnotowata drugi,
po Peru, najwyzszy Sredni wzrost gospodarczy w regionie. W tym i przysztym roku spodziewany jest
wzrost PKB oscylujgcy wokot 4,5%. Te wskazniki tumaczg umieszczenie Kolumbii w gronie wscho-
dzacych gospodarek nazywanych CIVETS (Kolumbia, Indonezja, Wietnam, Egipt, Turcja i RPA).
Zakonhczenie konfliktu moze przyspieszy¢ te pozytywne zmiany: jak twierdzi rzad, sam dostep do
ziemi we wschodniej Kolumbii (obecnie pod kontrolg FARC) pozwolitby na zwigkszenie produkciji
rolnej, a w rezultacie nawet dwa punkty procentowe wiecej wzrostu PKB.

Pozytywne rezultaty negocjacji z pewnoscig wzmocnig regionalng miedzynarodowg pozycje Ko-
lumbii. Panstwo to, tradycyjnie widziane jako bliski sojusznik USA z politykg zdominowang przez
kwestie bezpieczenstwa, zdotato przesungé akcenty w polityce zagranicznej. Rzad prezydenta
Santosa poprawit stosunki z Wenezuelg i Ekwadorem (niezbednymi do rozwigzania problemu FARC)
i aktywnie dazyt do zaciesnienia stosunkéw z panstwami azjatyckimi, w tym Chinami. W tym celu
powotat, wraz z Chile, Peru i Meksykiem, Sojusz Pacyfiku — organizacje, ktérej gtéwnym celem jest
rozwijanie wspétpracy gospodarczej z krajami Azji. Dodatkowo Kolumbia aspiruje do cztonkostwa
w APEC i OECD. Stabilniejsza, atrakcyjniejsza gospodarczo i bardziej wptywowa w regionie, bedzie
ona jednym z gtéwnych aktoréw w Ameryce tacinskiej.

Konsekwencje dla Unii Europejskiej. UE jest dla Kolumbii jednym z najwazniejszych donatorow
pomocy rozwojowej, gtéwnie na projekty w sferze pokoju i stabilnosci. Pomimo wzrostu wymiany
handlowej panstwo to nie stato sie waznym partnerem handlowym Unii. W 2011 r. zajmowato
5. miejsce (6% udziatu) wsrod panstw latynoamerykanskich i 41. (0,4%) biorgc pod uwage catos¢
unijnej wymiany handlowej UE. Zakonczenie konfliktu w Kolumbii z pewnoscig bedzie sprzyja¢
wiekszemu zainteresowaniu biznesowemu panstw Unii, cho¢ duzo wazniejszym czynnikiem bedzie
szybka ratyfikacja umowy o wolnym handlu podpisanej przez UE i Kolumbie w maju br.

Cho¢ zamkniety charakter negocjacji z FARC sprawia, ze udziat UE jest raczej niemozliwy
(a nawet niewskazany na tym etapie), Unia moze wesprze¢ proces w inny sposéb. Z pewnoscig
odegra zasadniczg role w legitymizowaniu procesu i jego rezultatow. Moze réwniez stuzy¢ konsulta-
cjami i wiedza, gdy bedzie to wskazane, w kwestiach stanowigcych temat rokowan. Wartosciowym
wktadem bedzie ponadto wspétpraca z rzgdem kolumbijskim przy zidentyfikowaniu srodkow FARC
zainwestowanych w niektorych panstwach UE.

Duzo wieksze znaczenie bedzie mie¢ UE we wzmacnianiu podstaw transformacji w Kolumbii po
zakonczeniu konfliktu. W tym celu powinna nadal finansowac¢ projekty w sferze rozwoju spotecznego,
konsolidacji instytucji i tych inicjatyw, ktore utatwig reintegracje bylych rebeliantéw. Podpisana
ostatnio umowa dwustronna o odminowywaniu jest przykladem dziedziny, w ktérej Unia moze
odegra¢ widoczng role. Nieunikniona bedzie réwniez Scista wspotpraca w ocenie mozliwosci zwal-
czania produkciji i handlu narkotykami po ewentualnym zawarciu pokoju.

Blizsza wspotpraca unijno-kolumbijska bedzie sprzyja¢ zaangazowaniu handlowo-inwestycyjnemu
Polski w Kolumbii, ktéra jest jednym z perspektywicznych rynkow latynoamerykanskich dla polskiego
biznesu. Rzadowa misja handlowa w listopadzie bedzie odpowiednig okazjg do przedyskutowania
mozliwosci wspotpracy w kontekscie rozmow pokojowych, ktére zapewne przyczynig sie do zmniej-
szenia ryzyka dla biznesu. Dla polskich firm te mozliwosci wigzg sie zwtaszcza z eksportem maszyn
i urzadzen elektrycznych oraz produktéw chemicznych i z metali nieszlachetnych. Kolumbia pozosta-
je atrakcyjna rowniez dla sektora obronnego z uwagi na drugg pozycje w Ameryce tacinskiej
pod wzgledem wydatkéw wojskowych. Diugoterminowe plany rozwoju infrastruktury dajg szanse
np. polskim dostawcom materiatow i sprzetu budowlanego. Staraniom w stosunkach dwustronnych
powinna towarzyszy¢ wieksza aktywnos¢ Polski w debatach nt. stosunkow UE-Kolumbia, gtownie
sposobow wsparcia procesu pokojowego, przyspieszenia ratyfikacji umowy o wolnym handlu
i wzmocnienia dialogu antynarkotykowego, a takze poprzez wspomaganie projektow rozwojowych
w Kolumbii.
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