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Inicjatywy miedzynarodowe a wojna domowa w Syrii
Kinga Brudzinska, Patrycja Sasnal

Mimo trwajgcej w Syrii wojny domowej zarébwno syryjskie organizacje opozycyjne, jak
i spoteczno$¢ miedzynarodowa tworzg scenariusze budowy przysztego panstwa syryjskiego.
Dziatania te, pochtaniajgce duze zasoby finansowe i operacyjne, sg jednak podejmowane
w oderwaniu od rzeczywistej sytuacji w Syrii. Realny wptyw na te sytuacje majg za to panstwa
Zatoki Perskiej i Turcja, cho¢ faworyzujg one rézne religijne grupy opozycyjne i dgzg do
osiggniecia takiego rezultatu konfliktu, ktéry bedzie sprzyjat ich interesom. Wspodipraca
europejsko-arabska wigze sie z ryzykiem osfabienia dziatan europejskich na rzecz realizacji
celow parnistw regionu.

Z powodow politycznych, ekonomicznych i historycznych spoteczno$¢ miedzynarodowa nie jest
w stanie zakonczy¢ wojny domowej w Syrii. Mimo to wiele panstw, szczegdlnie tych, ktérych zywotne
interesy wigzg sie z sytuacjg w Syrii lub ktdrych wizerunek zalezy od stopnia zaangazowania w te
sprawe, uczestniczy w inicjatywach wspierania bardzo podzielonej opozycji i tworzenia planow dla
przysztej Syrii. Jednakze miedzynarodowa grupa panstw przekonana o konieczno$ci upadku rezimu
al-Assada okazuje fasadowg jednomysinos¢, pod pozorem ktérej realizuje wiasne interesy.

Europejskie i amerykanskie inicjatywy. Ani Unia Europejska, ani Stany Zjednoczone nie majg
spojnej strategii budowy ,nowej” Syrii. Mimo ze zgadzajg sie co do koniecznosci odsuniecia od
witadzy prezydenta al-Assada i utworzenia maksymalnie reprezentatywnego rzgdu tymczasowego,
nadal probujg znalez¢ odpowiednig formute zaangazowania w tagodzenie konfliktu. Do tej pory ich
priorytetem byto dostarczanie pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej w Syrii oraz uchodzcow.
taczna wartos¢ pomocy Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich wynosi ok. 222 min euro
(w tym Wielka Brytania — 35,5 min euro, Niemcy — 22 min euro, Francja — 20 min euro), a Stanéw
Zjednoczonych ok. 100 min euro.

USA, Francja, Niemcy i Wielka Brytania sg najbardziej zaangazowane w planowanie procesu
transformac;ji Syrii. Panstwa te zarbwno pomagajg finansowo grupom opozycyjnym na terenie Syrii
(np. Wielka Brytania — 9,4 min euro, USA — 35,5 min euro), jak i tworzg platforme wspotpracy opozy-
cji poza granicami kraju. Wspieranie opozycji wewnatrz Syrii polega zas$ z jednej strony na dostar-
czaniu sprzetu niebojowego (np. kamizelek kuloodpornych, hetmdw, telefonéw satelitarnych),
a z drugiej na szkoleniu m.in. aktywistow, studentow oraz dziennikarzy, by lepiej przygotowac ich do
przeprowadzenia politycznej transformacii.

USA, Francja, Niemcy i Wielka Brytania uczestniczg w spotkaniach Grupy Przyjaciét Narodu Sy-
ryjskiego, ktéra powstata z inicjatywy Francji na poczatku 2012 r. W jej ramach dziatajg dwie Grupy
Robocze: ds. Sankcji (przewodnictwo Holandii, Turcji i Kanady) oraz ds. Odbudowy Gospodarcze;j
i Rekonstrukcji Syrii (przewodnictwo Niemiec i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich). Celami ostatniej
sg m.in. rozwijanie i koordynacja wsparcia dla nowych wtadz syryjskich oraz opracowanie planu
transformacji po odejsciu od wtadzy prezydenta al-Assada. Ostatnie spotkanie Grupy, ktére odbyto
sie w Berlinie w dniach 28-29 sierpnia br., zbiegto sie w czasie z prezentacjg dokumentu ,Dzien po”,
przygotowanego w trakcie warsztatow dla opozycji syryjskiej w Berlinie, a zawierajgcego komplek-
sowg wizje dziatah w okresie transformacji oraz zasady, na ktérych powinna sie ona opiera¢ (kon-
sensus, przejrzystosé, odpowiedzialnosé, partycypacja spoteczna). Do gtéwnych celdw procesu
rekonstrukcji zalicza: rownosc¢ wszystkich obywateli, cywilny charakter panstwa, zapewnienie jedno-
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Sci terytorialnej z elementami decentralizacji, poszanowanie demokratycznego porzadku oraz stwo-
rzenie systemu gospodarczego uwzgledniajgcego sprawiedliwosc spoteczng.

Inicjatywy regionalne. Od ponad pét roku w pomoc dla opozycji syryjskiej najsilniej angazujg
sie trzej aktorzy regionalni, czyli Turcja, Katar i Arabia Saudyjska (KAS), cho¢ aktywne sg takze
Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) i Kuwejt. Pomoc ta ma charakter finansowy i militarny — pan-
stwa te najprawdopodobniej dostarczajg bron i inny sprzet, a Turcja nadzoruje przeptyw zaopatrzenia
przez poétnocng granice Syrii. W ostatnim miesigcu saudyjsko-katarska wspoipraca ostabta. Wydaje
sie, ze Katar chce gtdwnie wspiera¢ Bractwo Muzuimanskie (podobnie jak w Egipcie i Libii), ktore
z kolei dgzy do przejecia kontroli nad tym, kto i jakie zaopatrzenie w Syrii otrzymuje, i uzyskania
dzieki temu wptywu na przyszty proces polityczny. Arabia Saudyjska, Katar i Turcja prawdopodobnie
wspomagajg tez walczace grupy salafickie i ignorujg obecnos¢ w nich cztonkéw Al-Ka'idy. Dla
intereséw tej grupy kluczowe znaczenie ma sunnicko-szyicki i etniczny wymiar konfliktu w Syrii. KAS,
ZEA i Katar dgzg do sunnickiej dominacji w Syrii, ktéra zapewni konsolidacje antyiranskiego sojuszu
arabskiego, a Turcja chce kontrolowac syryjskg cze$¢ Kurdystanu i ostabi¢ Kurdéw zwigzanych
z Kurdyjska Partig Pracy. Roznica w interesach katarskich i saudyjskich moze mie¢ takze podtoze
ekonomiczne. Syria pod rzadami Bractwa Muzutmanskiego mogtaby utatwi¢ Katarowi umocnienie
kontroli nad swiatowg produkcjg gazu skroplonego w zwigzku z odkryciem pol gazu ziemnego na
Morzu Srédziemnym.

Whnioski i rekomendacje. W uproszczeniu wytworzyty sie wiec dwie grupy panstw z odmiennymi
celami i metodami dziatania. Pierwsza z nich, miedzynarodowa (panstwa UE, USA), jest gtéwnie
darczyncg pomocy humanitarnej, angazuje sie rowniez w tworzenie plandw demokratyzacyjnych
przysztej Syrii i popiera zjednoczong opozycje syryjskg ze wskazaniem na liberatow, lecz jej wptyw
na sytuacje w kraju jest znikomy. Grupa druga, regionalna (panstwa Zatoki Perskiej i Turcja), aktyw-
nie uczestniczy w wybidrczym zbrojeniu grup opozycyjnych, szczegolnie religijnych, i ma realny
wplyw na militaryzacje konfliktu w Syrii. O ile pierwsza opowiada si¢ za stworzeniem maksymalnie
reprezentatywnego systemu instytucji panstwa, o tyle druga chce dominacji jednej grupy przy poli-
tycznej degradaciji innych.

Z jednej strony mogtoby sie wydawac, ze miedzynarodowe konferencje sg nieefektywne, a two-
rzenie rzgdoéw tymczasowych ma niewielkie znaczenie, gdyz prawdopodobnie to sposrod walczacych
rebeliantdw, a nie opozycji na emigracji, wytoni sie nowa wtadza. Dowodem na to jest fakt, ze grupy
walczgce najintensywniej, np. te w Aleppo, dystansujg sie obecnie od organizacji poza granicami
kraju takimi jak Syryjska Rada Narodowa. Z drugiej strony moze sie okaza¢, ze po zakonczeniu
wojny domowej i z braku rozwigzan wewnatrz kraju plany stworzone przez spotecznos¢ miedzynaro-
dowa (np. dokument ,Dzien po”) bedg jedynymi, ktére proponujg realny scenariusz budowy Syrii po
obaleniu al-Assada. Najwiekszym zagrozeniem wydaje sie jednak nie sam brak koncepcji na ,nowg
Syrie”, ale to, ze Europa i USA polegajg na tureckiej i arabskiej ocenie sytuacji w Syrii, przyczyniajgc
sie tym samym do realizacji intereséw tych panstw zaréwno w konflikcie syryjskim, jak i szerzej
w regionie. Ponadto ze wspédtpracg o tym charakterze taczy sie ryzyko wspierania przez panstwa
europejskie, wbrew deklaracjom i interesom de facto, tych opozycjonistow, ktérych wspieraé nie
warto ze wzgledu na ich ekstremistyczne poglady.

Obecnie nie mozna przewidzie¢, jaki rodzaj przysztego rzgdu wyloni sie z walczgcej opozycji.
KAS i Katar nie sg w stanie kontrolowa¢ wszystkich grup opozycyjnych w Syrii i nie majg pewnosci
co do rozwoju sytuacji. Ze wzgledow strategicznych panstwa europejskie oraz Stany Zjednoczone
powinny utrzymac¢ kontakt z panstwami arabskimi w zwigzku z konfliktem syryjskim, ale pozostac
ostrozne co do stopnia koordynacji i wspotpracy z nimi, a takze co do poziomu pomocy finansowej
oraz dostaw sprzetu niebojowego dla wybranych grup opozycyjnych. Oprécz decyzji o sankcjach
natozonych na rezim w Syrii, dla UE kluczowe i politycznie najbezpieczniejsze wydaje sie obecnie
udzielanie dodatkowej pomocy humanitarnej oraz promowanie juz zainicjowanych prodemokratycz-
nych projektow. Polska, ktéra utrzymata placowke w Damaszku dtuzej niz najwieksze panstwa UE
i jest bliskim sojusznikiem Niemiec w tworzeniu unijnej polityki na Bliskim Wschodzie, powinna stac
sie waznym uczestnikiem kierowanej przez Niemcy Grupy ds. Odbudowy Gospodarczej i Rekon-
strukcji Syrii. Rownoczesnie jako kraj, ktory reprezentowat interesy Stanow Zjednoczonych w Syrii,
powinna tez mie¢ bezposredni dostep do informacji o sytuacji w kraju i wspdlnie z USA naciskac na
panstwa Zatoki Perskiej, by ograniczyty przekazywanie sprzetu bojowego do Syrii.
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