P | S hl TF;I'EL F‘*{ZI}I_”jH INSTITUTE OF |F~JTE N

Policy Paper

No. 38
October 2012

. *
KINGA BRUDZINSKA

Rola fundacji politycznych w promowaniu demokracji —
rekomendacje dla Polski

Polityka demokratyzacyjna to mozaika wielu elementéw, ktérych realizacja wykracza poza
zaangazowanie instytucji paristwowych i wymaga wspétpracy wielu partneréw'. Fundacje polityczne,
m.in. wspierajgc partie polityczne i zwigzki zawodowe oraz tworzgc forum dla dialogu politycznego
miedzy réznymi grupami spotecznymi, uzupetniajg agende demokratyzacyjng w polityce zagranicznej
panstwa. Ponadto, sytuujgc sie miedzy prywatnymi fundacjami a partiami politycznymi, prowadza
dziatalno$¢ wychodzgca poza klasyczne cele wspomnianych podmiotéw. Po pierwsze, dziaftajg na
rzecz wzmacniania demokracji partyjnej oraz instytucji demokratycznych. Po drugie, upowszechniajg
wartosci reprezentowane przez partie, z ktorg sg zwigzane (funkcja ksztattowania opinii spotecznej).
Po trzecie, dazg do wzmacniania organizacji spofeczeinstwa obywatelskiego przez
wspotorganizowanie projektdow i udzielanie im grantdow. Po czwarte, nawigzujg Sciste kontakty
z réznymi grupami spotecznymi. Fundacje polityczne nie odpowiadajg klasycznej definicji organizacji
pozarzadowych, gdyz s finansowane z budzetu panfstwa oraz utrzymujg sciste zwigzki
z ministerstwami i partiami politycznymi®. W odréznieniu od partii politycznych nie realizujg funkcji
wyborczej ani funkcji rzadzenia.

Ostatnie wydarzenia na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce Pdtnocnej — a wczesniej trzecia fala
demokratyzacji na swiecie (1974-1989), ktdra zaczeta sie w Europie Potudniowej wraz z upadkami
dyktatur wojskowych w Portugalii (1974), Hiszpanii (1976) oraz Grecji (1976) i rozprzestrzenita sie
na Ameryke tacifskg, Europe Centralng i Wschodnig, Daleki Wschdd, Azje Potudnio-Wschodnig
i Afryke Subsaharyjska w latach 70. i 90. — pokazaty, ze systemy demokratyczne mogg powstawad
i rozwijac sie w ciggu kilku lat. Dogtebna wiedza na temat sytuacji wewnetrznej kraju oraz kontakty
z réznymi podmiotami zycia spotecznego mogg okaza¢ sie kluczowe w realizowaniu skutecznej
polityki demokratyzacyjnej. Utworzenie w Polsce fundacji politycznych prowadzacych dziatalnosé
miedzynarodowg mogtoby przynies¢ pozytywne rezultaty, szczegdlnie w kontekscie wzrostu
zaangazowania Polski we wspieranie demokracji na swiecie.

’ Analyst at the Polish Institute of International Affairs (PISM).

! Woystgpienie ministra Jerzego Pomianowskiego na V Forum Wspdtpracy Rozwojowej, Agenda demokratyzacyjna w polskiej
polityce zagranicznej, Warszawa, 29 wrzesnia 2012, s. 9, http://www.msz.gov.pl/gallery/BRP/201209/20120929FORUM/M
JP_Forum.pdf.

2 M. Waszak, Fundacje polityczne w Niemczech. Wybrane zagadhnienia, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 3.
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Geneza fundacji politycznych

Wiekszos¢ fundacji politycznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (ok. 70%), ktére
prowadza dziatalnoé¢ w zakresie umacniania demokracji za granica, powstata po 1989 r.> Wyjatek
stanowig fundacje niemieckie, z ktdrych pierwszg, Fundacje im. Friedricha Eberta zwigzang
z Socjaldemokratyczng Partig Niemiec (SPD), zatozono juz w 1925 r. Fundacje niemieckie zostaty
poczatkowo utworzone jako instytucje zajmujgce sie edukacjg polityczng w Niemczech Zachodnich,
majace na celu wsparcie rozwoju demokracji i spofeczenstwa obywatelskiego w RFN po drugiej
wojnie éwiatowej. Dopiero pdiniej rozpoczety dziatalnosé zagraniczna®.

Fundacje polityczne dziatajg réwniez m.in. w Austrii (np. Politischen Akademie der OVP —
Austriacka Partia Ludowa), Francji (np. Fondation Jean-Jaurés — Socjalistyczna Partia Francji),
Hiszpanii (np. Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales — hiszpanska Partia Ludowa), Holandii
(np. Eduardo Frei Foundation for International Solidarity — Partia Chrzescijansko-Demokratyczna),
Finlandii (np. Kalevi Sorsa Foundation — Socjaldemokratyczna Partia Finlandii), Szwecji (np. Jarl
Hjalmarson Foundation — Umiarkowana Partia Koalicyjna) i na Wegrzech (Tancsics Alapitvany —
Wegierska Partia Socjalistyczna). Na poczatku lat 80. instytuty bliskie partiom politycznym powstaty
rowniez w Stanach Zjednoczonych, gdzie dziatajg Narodowy Instytut Demokratyczny (National
Democratic Institute, NDI) oraz Miedzynarodowy Instytut Republikanski (International Republican
Institute, IRI).

Obszar dziatalno$ci fundacji politycznych

W zaleznosci od profilu fundacji oraz sytuacji kraju, w ktérym dziatajg, ich misja moze
polega¢ na wspieraniu wartosci demokratycznych (np. w krajach rozpoczynajacych przemiany
systemowe) lub prowadzeniu dialogu miedzynarodowego (np. z krajami o ustabilizowanej
demokracji). W obydwu przypadkach wspétpracujg z partiami politycznymi w danym kraju (m.in.
przez prowadzenie szkoled w zakresie tworzenia programow partyjnych, organizowania kampanii
wyborczych, podnoszenia umiejetnosci miekkich wsréd cztonkéw partii w celu realizowania
programéw partyjnych). Ponadto tworzg ptaszczyzne dla dialogu politycznego miedzy réznymi
grupami spotecznymi, wspoétorganizujg projekty i udzielajg grantdéw organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego. Poza tym wdrazajg programy studyjne i informacyjne, a takze prowadzg dziatalnos¢
publikacyjno-wydawniczg. W realizacji swych funkcji fundacje kierujg sie wyznawanymi wartosciami
i ideologicznymi przestankami partii politycznych, z ktérymi sg zwigzane. Podobnie jest z doborem
partnerow. Przyktadowo Fundacja im. Friedricha Eberta najchetniej wspdtpracuje ze zwigzkami
zawodowymi, natomiast Fundacja im. Friedricha Naumanna z organizacjami dziatajgcymi na rzecz
ochrony praw cztowieka oraz ze stowarzyszeniami przedsiebiorcow”.

Dziatalno$s¢ miedzynarodowa fundacji politycznych moze opiera¢ sie na otwieraniu biur
zagranicznych lub wspoétpracy z partnerami w regionie (takimi jak fundacje polityczne, organizacje
pozarzgdowe lub bezposrednio partie polityczne). Pierwszy model realizujg np. fundacje niemieckie

® Ponad 70% z 27 fundacji politycznych, badanych przez Holenderski Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, por.: J. Wersh, J. Zeeuw, Mapping European Democracy Assistance: Tracing the Activities
and Financial Flows of Political Foundations, ,\Working Paper” 36, Netherlands Institute of International Relations,
The Hague 2005, s. 13.

4. Gotkowska, Niemieckie sieci na Wschodzie, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2010, s. 12.

*S. Mair, The Role of the German ,,Stiftungen” in the Process of Democratization, ,ECDPM Working Paper”, no. 32, ECDPM,
Maastricht 1997.
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(tacznie 320 biur zagranicznych), amerykanskie (fgcznie 112 biur zagranicznych) oraz niektoére
szwedzkie, np. Olof Palme International Center bliski Socjaldemokratycznej Partii Szwecji. Drugi
model jest bardziej popularny w panstwach skandynawskich (np. Szwedzka Jarl Hjalmarson
Foundation) oraz w Holandii (np. Eduardo Frei Foundation). W znalezieniu partneréw do projektéw
fundacjom pomagajg partie macierzyste oraz fora miedzynarodowe, takie jak utworzona w 2006 r.
w Brukseli Sie¢ Europejskich Fundacji Politycznych (European Network of Political Foundations,
ENoP). W jej sktad wchodzi obecnie 69 fundacji z 25 panstw europejskich, ktore prowadzg projekty
w krajach rozwijajacych sie lub przechodzacych transformacje systemowa. Fundacje zrzeszaja sie
rowniez wedtug wyznawanej ideologii, np. w 1993 r. partie socjaldemokratyczne stworzyty wtasng
platforme wspétpracy — Europejskie Forum na rzecz Demokracji i Solidarnosci (European Forum for
Democracy and Solidarity).

Status prawny fundacji politycznych

Obecnie nie ma jednolitych ram prawnych, na podstawie ktérych funkcjonowatyby fundacje.
W wiekszosci panstw podstawe prawng ich dziatalnosci stanowi konstytucja (np. gwarantowane
prawo do zrzeszania sie lub dziatania na rzecz wspierania Swiadomosci politycznej). Przyktadowo dla
fundacji politycznych w Niemczech brak jest jednolitej podstawy prawnej w rodzaju ustawy
o fundacjach politycznych zaproponowanej w Polsce® — majg one status stowarzyszen lub prywatnych
fundacji’. Podobnie jest w Stanach Zjednoczonych. Dla odmiany ustawa o fundacjach politycznych
wystepuje np. w Szwecji, Austrii i Hiszpanii.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zwigzanych z dziatalnoscig fundacji politycznych?®.
Wedtug badania przeprowadzonego na zlecenie Parlamentu Europejskiego fundacje takie jak
w Niemczech (finansowane z budzetu parnstwa, utrzymujace bliskie relacje z macierzystg partig przy
jednoczesnym utrzymywaniu niezaleznoéci)’ w wiekszoséci paristw cztonkowskich nie wystepuja. Cho¢
funkcjonujg w nich podmioty o zblizonym profilu, afiliowanie fundacji z partiami politycznymi cieszy
sie matym poparciem'®. Fundacje polityczne w tradycyjnym ujeciu wystepuja m.in. w Niemczech,
Austrii, Finlandii, Hiszpanii i Szwecji.

Pomimo réznic w statusie prawnym, europejskie fundacje majg co najmniej trzy cechy
wspdlne. Po pierwsze, ich obszary zainteresowan i dziatan sg zwigzane z aktywnoscia danej partii.
Po drugie, sg finansowane przede wszystkim z budzetu panstwa. Po trzecie, gtéwnym obszarem ich
dziatalnosci zagranicznej jest wspétpraca z partiami politycznymi''.

& 24 maja 2012 r. odbyto sie pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o fundacjach politycznych w Sejmie RP,
po ktérym projekt skierowano do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. 14 wrzesnia 2012 r. na posiedzeniu prac Komisji
zdecydowano o powotaniu podkomisji nadzwyczajnej do dalszych prac nad projektem, por.: Sejm RP, Informacja
o posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?
documentld=A615426591E22D16C1257A79004AB3A0.

’ D. Dakowska, ,German Political Foundations: Transnational Party Go-betweens in the Process of EU Enlargement”,
[w:] W. Kaiser, Transnational European Union, Routledge, London 2005, s. 2.

8 Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o fundacjach politycznych,
BAS-WAPEiIM-648/12, Warszawa, 19 marca 2012.

%s. Mair, op. cit.

1% policy Department, Citizen’s Rights and Constitutional Affairs, Directorate General Internal Policies of the Union, Political
Foundations in Selected Member States of the European Union: Structures, Budgets and Activities, European Parliament,
Brussels 2007, s. 5.

1y, Wersh, J. Zeeuw, op. cit., s. 13.
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Finansowanie fundacji politycznych

Fundacje polityczne finansowane sg gtéwnie z budzetu parnstwa'>. W Niemczech 96%
Srodkéw, jakimi dysponuja, pochodzi z budzetu federalnego (m.in. z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Wspodtpracy Gospodarczej oraz Ministerstwa
Rozwoju) oraz budzetow poszczegdlnych landéw. Otrzymujg one srodki na mocy ustawy budzetowej
(Art. 23 i 44 prawa federalnego), prawa poszczegdlnych landéw oraz rozporzadzen szczegdtowych.
Finansowanie fundacji ze srodkdéw publicznych zalezy od reprezentacji jej partii w Bundestagu
(wsparcie otrzymuja fundacje, ktérych partie s3 w parlamencie co najmniej przez dwie kadencje).
O wysokosci finansowania decyduje powotfana w 1992 r. komisja, a podziatu srodkéw dokonuje sie
w oparciu o cztery ostatnie wyniki partii w wyborach®. Fundacje mogg otrzymywaé réwniez
prywatne $rodki oraz ubiegac sie o finansowanie z innych zrédet, np. z Unii Europejskiej. W Szwecji
finansowanie fundacji politycznych pochodzi z budzetu pomocy rozwojowej. Srodki dystrybuowane
sg rowniez w zaleznosci od ilosci mandatéw partii macierzystych w parlamencie. W Holandii do
finansowania programéw zagranicznych fundacje korzystajg z rzgdowego funduszu na rzecz
transformacji systemowych (MATRA Programme for Social Transformation).

Fundacje amerykanskie finansowane sg réwniez giéwnie z budzetu federalnego. Srodki
przekazywane sg im przez Narodowy Fundusz na rzecz Demokracji (National Endowment for
Democracy, NED) i stanowig najwazniejszg pozycje w ich budzecie. W tym przypadku chodzi nie tyle
o wysokos$¢ srodkéw — w przesztosci granty np. z rzadowej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego
(USAID) przewyziszaty kwoty przekazywane przez NED — co o ich swoisty automatyzm, ktéry
umozliwia im, podobnie jak fundacjom niemieckim, swobode i ciggtos¢ funkcjonowania. NED
uzyskuje rocznie ok. 120 miliondw dolaréw'* z budzetu federalnego, z czego instytutom przekazuje
po 14% srodkéow (ok. 16 miliondw dolaréw). Inne Zrédta dochodu to np. organizacje
miedzynarodowe, prywatne fundacje oraz rzady innych panstw (NDI otrzymuje finansowanie m.in.
z Austrii, Danii, Japonii, Jemenu, Namibii i Bahrajnu)ls.

Wyzwania i ograniczenia dziatalnosci miedzynarodowej fundacji politycznych

Oproécz pozytywnego odzewu dziatalno$é fundacji politycznych budzi rowniez kontrowersje.
Z perspektywy niektérych panstw goszczacych fundacje nielegalnie finansujg organizacje
pozarzadowe dziatajgce na rzecz ochrony praw cztowieka i demokracji, a fundusze pomocowe stuzg
im do realizowania ,zagranicznej agendy politycznej”. Szczegdlnie w panstwach niedemokratycznych
sg podejrzewane o ingerowanie w wewnetrzne sprawy kraju. Zagrozenie prowadzenia dziatalnosci
dla fundacji jest tym wieksze, im bardziej autorytarny jest system.

Reakcje rzaddéw na dziatalno$é fundacji sg rézne. Przyktadowo na Biatorusi rzad odmoéwit
utworzenia przedstawicielstw fundacji politycznych (dziatania wielu fundacji adresowane na Biatorus
s9 prowadzone m.in. z Wilna). W Rosji fundacje polityczne funkcjonujg, ale napotykajg utrudnienia.
W lipcu br. weszta tam w zycie ustawa o organizacjach pozarzadowych, zgodnie z ktérg organizacje

12 |bidem.

13 Aktualny podziat Srodkéw: Friedrich Ebert Foundation (SPD) — 32%, Konrad-Adenauer-Stiftung (CDU) — 28%, Friedrich
Naumann Stiftung (FDP) oraz Heinrich Boll Stiftung (Zieloni) po 10,5%, Hanns Seidel Stiftung (CSU) — 9.8% oraz Rosa
Luxemburg Stiftung (PDS) — 9.5%.

g, Wisniewski, National Endowment for Democracy — istota, funkcjonowanie, wnioski dla UE, ,Biuletyn” PISM, nr 32 (781),
24 marca 2011r.

1> The National Democratic Institute, 2012, www.ndi.org/who_supports_our_work.
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pozarzgdowe korzystajgce z zagranicznej pomocy finansowej uznawane s za ,zagranicznych
agentéw”. Ponadto we wrzesniu br. witadze Rosji wydaty nakaz zakonczenia do 1 pazdziernika br.
dziatalnosci agencji rzadowej USA — USAID. Mimo Ze nie jest ona fundacja polityczng, jej celem jest
rowniez wspieranie organizacji dziaftajgcych na rzecz ochrony praw cztowieka i demokracji. Podobne
proby sg podejmowane w Izraelu. W listopadzie 2011 r. tamtejszy rzad zaproponowat ustawe, ktéra
utrudniataby dziatajgcym w kraju fundacjom otrzymywanie finansowania zagranicznego'®. Inna
reakcja na niepozgdang dziatalno$¢ fundacji to wzmozona kontrola jej pracownikéw na granicy
(np. w czerwcu 2010 r. szefowi biura ukrainskiego Fundacji im. Konrada Adenauera (KAS) odméwiono
wjazdu na teren Ukrainy). W ostatnim czasie najbardziej surowe $rodki zastosowaty jednak wtadze
Egiptu oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. W grudniu 2011 r. wtadze Egiptu zamknety biura
siedemnastu krajowych i miedzynarodowych organizacji otrzymujgcych finansowanie zagraniczne
(zamknieto m.in. biura KAS, NDI, IRI), a pod koniec marca 2012 r. to samo stato sie w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich, gdzie zamknieto biura KAS i NDI.

Przyczyng napietych relacji miedzy fundacjami politycznymi a rzagdem panistw goszczacych,
opréocz samego zakresu ich dziatalnosci (np. udzielania wsparcia partiom politycznym), jest
pietnowanie przez fundacje niepozadanych dziatarn rzadéw. Prawdopodobng przyczyng zamkniecia
biura Fundacji im. Konrada Adenauera w Kairze 29 grudnia 2011 r. byta krytyczna wobec Najwyzszej
Rady Wojskowej wypowiedZ szefa biura KAS Andreasa Jacobsa. W listopadzie 2011 r. miat on
porownac sytuacje tamania praw cztowieka w Egipcie do czaséw rzaddw prezydenta Mubaraka,
a za hamowanie procesu transformacji politycznej obwinia¢ Najwyzszg Rade Wojskowa'’.

Mimo ze europejskie fundacje obdarzone sg wiekszym zaufaniem niz fundacje amerykanskie
(wywotujgce negatywne konotacje zwigzane z promowaniem demokracji za czaséw administracji
prezydenta G. W. Busha) zakres ich dziatalnosci jest réwniez ograniczony. Wynika to m.in.
z dziatalnosci fundacji w przesztosci (wspotpraca z osobami zwigzanymi z rezimami autorytarnymi,
np. w Tunezji, Egipcie, Maroku)'®. Préby nawigzania wspétpracy ze zwigzkami zawodowymi przez
Fundacje im. Friedricha Eberta lub z grupami wyznaniowymi (chrzescijanami) w Egipcie przez
Fundacje im. Konrada Adenauera postrzegane sg jako budowanie polityki bliskowschodniej Niemiec.
Z brakiem zaufania fundacje niemieckie spotykajg sie np. w Turcji. Mimo ze Fundacja im. Konrada
Adenauera jest tam obecna od 28 lat, a Fundacja im. Friedricha Eberta od 24, w 2011 r. premier
Turcji Recep Tayyip Erdogan oskarzyt je o wspieranie partyzantki Kurdyjskiej Partii Pracy (PKK)™.

Wspieranie demokracji jest przedsiewzieciem ryzykownym, zaréwno jesli chodzi o obszar
realizowanych projektéw, jak i dobdr partnerow (partii politycznych oraz zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego). Fundacjom prowadzacym tego typu dziatalno$¢ tatwo jest wiec
naruszy¢ zasade nieingerowania w wewnetrzne sprawy danego kraju.

16 Wspdlny  list  fundacji niemieckich do cztlonkdw parlamentu izraelskiego, 20 listopada 2011,

www.adalah.org/upfiles/MK_Letter_German_Foundations.pdf.

7 Der Spiegel, ,,Unwanted Guests: German Foundations in Crosshairs Abroad”, 7 lutego 2012.

BN, Renvert, ,Endangered or Dangerous? Political Foundations and the Arab Spring”, German Institute for International
and Security Affairs, Berlin, 3 lutego 2012, https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/topics/endangered-or-dangerous.

Y per Spiegel, op. cit.



PISM Policy Paper 6

Rekomendacje dla Polski

Fundacje polityczne sg instytucjg dotychczas nieznang polskiemu ustawodawcy. Choc istniejg
polityczne think tanki (np. Instytut Obywatelski — eksperckie zaplecze Platformy Obywatelskiej)*°, nie
angazujg sie one we wspieranie demokracji za granica.

Utworzenie w Polsce fundacji politycznych mogtoby przynie$¢ pozytywne rezultaty,
szczegoblnie w zakresie zwiekszania zaangazowania Polski w umacnianie demokracji na swiecie, pod
warunkiem ze fundacje rzeczywiscie uznatyby ten obszar dziatalnosci za istotny. Rozwijanie
wspotpracy na poziomie pozarzadowym oraz tworzenie sieci kontaktéw wsréd politykow,
przedstawicieli biznesu, kultury, medidw, studentéw i mtodych lideréw mogtoby przyczyni¢ sie do
lepszego realizowania celdw polskiej polityki demokratyzacyjnej. Prowadzenie dziatalnosci
miedzynarodowej przez fundacje polityczne, przede wszystkim w priorytetowych dla polskiej polityki
demokratyzacyjnej panstwach (panstwa Partnerstwa Wschodniego, gtéwnie Ukraina, Biatorus,
Motdawia i Gruzja), pozwolitoby na skuteczniejsze realizowanie dtugoterminowych celéw, jakim sg
m.in. wspieranie demokracji partyjnej oraz spoteczeristwa obywatelskiego. Ponadto fundacje
polityczne mogtyby, obok placéwek dyplomatycznych, dostarcza¢ decydentom politycznym oraz
europejskim i krajowym parlamentarzystom dodatkowej wiedzy o polityce wewnetrznej
i zagranicznej danego kraju.

Pomyst utworzenia w Polsce fundacji politycznych budzi jednak pewne zastrzezenia. Pojawia
sie pytanie, czy cele dziatalnosci fundacji politycznych nie mogtyby by¢ realizowane przez istniejgce
fundacje prywatne, organizacje pozarzadowe lub petnigcg funkcje agencji rozwojowej Polska
Fundacje Miedzynarodowej Wspdtpracy na rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak”. Polskie organizacje
pozarzagdowe majg juz bowiem duze doswiadczenie w zakresie wspierania demokracji
i spoteczenstwa obywatelskiego za granica. Najwiecej srodkédw przeznaczaja na dziatalnosé¢ na
Ukrainie (92,6%), Biatorusi (77,8%), w Motdawii (55,6%), Gruzji (48,1%) i Azerbejdzanie (40,7%)*.
Kolejny problem dotyczy finansowania fundacji politycznych ze srodkdw publicznych. Mimo ze
proponowana ustawa nie pociggnie za sobg zwiekszenia wydatkéw publicznych (obecny Fundusz
Ekspercki®’, w ramach ktérego partia jest zobowigzana przekazywaé 5%—15% na finansowanie
ekspertyz oraz dziatalnosci edukacyjnej, miatby zosta¢ zastgpiony przez fundacje polityczne),
przekonanie opinii publicznej o potrzebie tworzenia nowych podmiotéw afiliowanych z partiami
politycznymi, dziatajgcych na rzecz wspierania demokracji za granicg, moze by¢ trudnym zadaniem.

Jesli w Polsce powstang fundacje polityczne, powinny rozpoczgé od dziatalnosci krajowej,
a o ile umacnianie demokracji za granica uznajg za obszar istotny — podjgé dziatalnos¢
miedzynarodowa. Polskie fundacje polityczne mogtyby przyja¢ zaréwno model fundacji niemieckich,
otwierajgc biura zagraniczne, jak i szwedzki czy holenderski, prowadzgac dziatalnos$¢ zagraniczng przez
wspotprace z parterami w regionie. Obydwa modele majg wady i zalety. Ze wzgledu na obecnos¢
w regionie model niemiecki daje wieksze mozliwosci oddziatywania na beneficjentéw oraz kontroli
nad wdrazanymi projektami. Z drugiej strony jest czesciej oskarzany o ingerowanie w wewnetrzne
sprawy panstw goszczacych, a takze wigze sie z duzymi naktadami finansowymi (obecnie fundacje

20 Instytut Obywatelski, 2012, www.instytutobywatelski.pl.

21 T, Petrova, The New Role of Central and Eastern Europe in International Democracy Support, ,, The Carnegie Papers”,
Carnegie Endowment for International Peace, June 2011, http://carnegieendowment.org/files/east_eur_democracy.pdf.

2 $rodki finansowe gromadzone w ramach Funduszu Eksperckiego moga pochodzi¢ jedynie z wptat wtasnych partii
politycznej, por.: Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Art. 30.
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niemieckie przeznaczajg na ten cel rocznie ok. 50% catosci Srodkéw budzetowych, np. w przypadku
Fundacji im. Konrada Adenauera jest to 65,6 miliondw euro, a Fundacji im. Friedricha Eberta —
77,8 milionéw euro). Natomiast model skandynawski jest bardziej elastyczny: skupia sie na
wspotpracy z partnerami w regionie oraz absorbuje mniej srodkéw finansowych (budzet fundacji
Alfreda Mozera w 2010 r. wynidst ok. 493 tysiecy euro®®). Z drugiej strony fundacje nie maja petnej
kontroli nad wdrazanymi projektami oraz uzaleznione s od polityki prowadzonej przez partneréw
w regionie (ostatecznie projekty wdrazajg we wspétpracy z fundacjami niemieckimi).

Dziatalno$¢ miedzynarodowa polskich fundacji mogtaby mie¢ dwa wymiary: po pierwsze
wspieranie demokracji oraz dzielenie sie polskimi doswiadczeniami transformacyjnymi, po drugie
prowadzenie dialogu miedzynarodowego z krajami o ustabilizowanej demokracji, ktére z punktu
widzenia polskiej polityki zagranicznej sg strategiczne. Poniewaz Polska stanowi dla wielu panistw
zachodnich ,,most na Wschéd” (co umozliwia zdobycie dodatkowego finansowania), wskazane bytoby
rozpoczecie dziatalnosci w panstwach objetych Partnerstwem Wschodnim, ale nieograniczanie jej do
tych krajow. Potozenie geograficzne Polski sprawia, ze dziatania u wschodnich sgsiadéw mogtyby by¢
prowadzone z terenu Polski bez potrzeby otwierania biur w krajach docelowych. Dialog
miedzynarodowy z krajami o ustabilizowanej demokracji mégtby natomiast stuzyé budowaniu
pozytywnego wizerunku Polski, sprzyja¢ wymianie pogladdéw oraz tworzeniu sieci kontaktéw wsréd
politykéw, ludzi gospodarki, kultury, mediéw, studentéw i mtodych lideréw.

2 Alfred Mozer Foundation, Annual Report 2010, http://www.ams.pvda.nl.



