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Wsparcie sektora edukacji w polskiej wspétpracy rozwojowej
Patryk Kugiel

Wsparcie sektora edukacji zajmuje wazne miejsce w miedzynarodowej wspofpracy rozwojowe.
Reformy w polskim systemie wspotpracy rozwojowej powinny w wiekszym stopniu uwzgledniac
te dziedzine, a nastepny przeglagd Programu wieloletniego daje szanse na uznanie edukacji
za sektor priorytetowy. Pomoc dla edukacji, takZze przez nowoczesny program stypendiow
rozwojowych, moze byc najbardziej dostepnym dla Polski sposobem na zwigekszenie budzetu
na pomoc dwustronng i wsparcie miedzynarodowych wysitkbw ograniczenia ubostwa na
Swiecie. To jednoczes$nie dobra inwestycja w dfugoterminowe interesy Polski.

Miejsce edukacji w miedzynarodowej wspoélpracy rozwojowej. Odpowiednia edukacja wta-
snych obywateli na wszystkich poziomach to niezbedny warunek rozwoju kazdego kraju. Zapewnie-
nie powszechnego wyksztatcenia na poziomie podstawowym do 2015 r. jest jednym z osmiu
milenijnych celdw rozwoju, ustanowionych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg w 2000 r. Ponadto
wiele biednych i targanych konfliktami krajow nie jest w stanie zapewni¢ ksztatcenia na poziomie
Srednim i wyzszym, co zmniejsza ich mozliwosci konkurowania na rynkach miedzynarodowych, gdzie
coraz wiekszg role odgrywajg wiedza i nowe technologie. Dlatego wsparcie dla edukacji stanowito
tradycyjnie wazny obszar pomocy miedzynarodowej. W 2010 r. zobowigzania cztonkéw Komitetu
Pomocy Rozwojowej OECD (DAC/OECD) na wsparcie edukacji wyniosty 8% ich catkowitej pomocy
(9,6 mid dol.), a niektore kraje przeznaczaly na ten cel jeszcze wiekszg czes¢ srodkéw pomocy
dwustronnej (np. Niemcy — 15%, Francja — 17%, Czechy — 13%). Wazng jej czes¢ stanowig z reguty
stypendia na studia w kraju donatora.

Podczas gdy pomoc dla edukacji podstawowej jest szeroko doceniana, wiecej kontrowersji wywo-
tuje pomoc na poziomie szkolnictwa wyzszego. Niektore badania miedzynarodowe dowodzg, ze dla
krajow biorcéw korzysci rozwojowe z pomocy stypendialnej sg niewielkie. Krytykujg jg europejskie
organizacje pozarzgdowe, uwazajac jg za sposob zawyzania pomocy, podobnie jak ,pomoc wigzang”
czy wsparcie dla uchodzcéw. Zdaniem krytykow stypendia stuzg raczej gospodarkom donatordw,
nie wptywajg na rozwoj krajéw partnerskich, a nawet mogg prowadzi¢ do tzw. drenazu moézgodw, czyli
emigracji najzdolniejszych i najbardziej ambitnych studentéw z krajow rozwijajgcych sie. Mimo tej
krytyki wsparcie edukacji na wszystkich poziomach odpowiada uzywanej powszechnie definicji
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) i nadal jest wliczane do miedzynarodowych statystyk. Co wiecej,
wydaje sie, ze takze pomoc stypendialna, jesli jest powigzana z celami rozwojowymi biedniejszych
krajow, moze faktycznie wzmacniac¢ ich kapitat ludzki, niezbedny do redukcji ubdstwa i zréwnowazo-
nego rozwoju.

Edukacja w Polskiej Pomocy. Polska ma duze mozliwosci i kilkadziesiat lat doSwiadczenia
w udzielaniu pomocy edukacyjnej krajom rozwijajgcym sie. Stypendia dla studentéw z Bliskiego
Wschodu, Azji Wschodniej czy krajow afrykanskich stanowity duzg czes¢ pomocy zagranicznej
Polski w latach 70. i 80. Takze po 2004 r., we wspdétczesnym systemie pomocy rozwojowej, edukacja
stanowita jeden z obszarow priorytetowych. Wiekszos¢ tej pomocy byta udzielana w formie stypen-
diébw nadzorowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW). Dla przykiadu,
w 2011 r. ten rodzaj pomocy kosztowat 54 min zt (ok. 12 min euro), co stanowito 4,5% catej polskiej
ODA. Stypendia w zesztym roku pokryly koszty studiéw w Polsce 4832 studentéw, 421 doktorantéw
i stazystow dtugoterminowych z 72 krajow, ktérych wiekszos¢ pochodzita z Europy Wschodniej.
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Ponadto wiele mniejszych projektéw w obszarze edukacji podstawowej i Sredniej zostato zrealizowa-
nych w ostatnich latach w Afryce i Azji przez polskich misjonarzy i organizacje pozarzgdowe
(np. Polska Akcja Humanitarna, Stowarzyszenie Edukacja dla Pokoju).

Istniejgcy system wsparcia edukacji jest jednak krytykowany przez polskie organizacje za zbyt
maty zwigzek z potrzebami rozwojowymi krajow partnerskich i oceniany gtoéwnie jako sposob zawy-
zania statystyk dotyczacych ODA. Takze DAC/OECD zauwazyt w raporcie z 2010 r., ze ,sprowadza-
nie studentéw zagranicznych do Polski moze by¢ kosztowne, a efekty rozwojowe tego sg niepewne”.
Takie czynniki jak oferowanie stypendiow gtéwnie osobom z krajéw sgsiednich (czesto o polskich
korzeniach) czy nauczanie w jezyku polskim w wielu dziedzinach, niekoniecznie waznych dla rozwoju
kraju partnerskiego, faktycznie obnizajg wartos$¢ rozwojowg pomocy. Co wiecej, zarzadzanie stypen-
diami przez rézne ministerstwa powoduje problemy koordynacyjne i sprawia, ze stypendia nie sg
odpowiednio potgczone z priorytetami polityki rozwojowej Polski.

Mimo to jest wiele powodow, dla ktorych Polska powinna uznawac edukacije za priorytetowy sek-
tor pomocy zagranicznej. Zwiekszajgc naktady na wsparcie tego sektora, Polska przyczynia sie do
osiaggniecia milenijnych celéw rozwoju i wspiera ograniczanie ubdstwa na Swiecie. Poza tym taka
forma pomocy jest najtatwiej dostepna dla nowych donatoréw jak Polska, ktérzy mogg efektywnie
i racjonalnie wykorzysta¢ srodki na ten cel w sytuacji, kiedy inne kanaty pomocy dwustronnej nie sg
jeszcze wystarczajgco rozbudowane. To, ze srodki pomocowe bytyby wydane gtownie w Polsce,
moze ponadto przekonac politykow do zdecydowanego zwiekszenia budzetu pomocowego, tak aby
zmniejszy¢ roznice miedzy przyjetym przez Polske zobowigzaniem przekazywania pomocy na
poziomie 0,33% PKB w 2015 r. a dzisiejszym 0,08% PKB.

Ponadto nowy program stypendialny moze pomoc w rozpropagowaniu polskiej oferty edukacyjnej
w krajach rozwijajgcych sie i zacheci¢ wiecej osob do podjecia studidw w Polsce na zasadach
komercyjnych. To szczegdlnie wazne dla polskich uczelni, ktére zaczynajg zmagac sie z problemem
nizu demograficznego i coraz mniejszg liczbg polskich studentéw. Osobiste zwigzki i sprzyjajgce
Polsce elity w odlegtych krajach wyksztatcone dzieki programowi dobrze stuzytyby dtugofalowym
interesom kraju, utatwiajgc kontakty gospodarcze, polityczne i kulturalne. Wspierajgc sektor edukacii,
Polska wzmacniataby takze wtasny wizerunek i ,miekkg site” na Swiecie.

Whioski i rekomendacje. Wieloletni program polskiej wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2015
ustanowit dwa gtéwne priorytety tematyczne: wspieranie demokracji i dzielenie sie doswiadczeniem
transformacji, ale mniej uwagi poswiecit sektorowi edukacji. W wymiarze geograficznym tylko
w przypadku dwéch krajow priorytetowych (z 13) — Autonomii Palestynskiej i grupy krajow Afryki
Wschodniej — edukacja zostata wigczona jako jedna z trzech dziedzin priorytetowych. Nastepny
przeglad Programu moze zatem stanowi¢ odpowiedni moment, aby przeanalizowa¢ ponownie
miejsce edukacji w polskiej pomocy. Aby przekazywa¢ pomoc w zgodzie z najlepszymi praktykami
miedzynarodowymi i zapewniC korzysci krajom rozwijajgcym sie, dotychczasowy system pomocy
stypendialnej wymagatby jednak, jak sie wydaje, istotnych reform. Aby przygotowac optymalny model
pomocy, potrzebne bedg wiec dodatkowe konsultacje miedzy ministerstwami, uczelniami i organiza-
cjami pozarzgdowymi.

Jedng z propozycji wartych rozwazenia jest ustanowienie catkiem nowego programu stypendiow
rozwojowych, koordynowanego przez MSZ lub specjalng agencje (np. Fundacje Miedzynarodowe;j
Wspotpracy na rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak”). Aby spetnia¢ miedzynarodowe standardy, program
ten powinien by¢ dostepny tylko dla odpowiednich studentéw z krajéw partnerskich, chcacych
studiowa¢ w Polsce w jezyku angielskim (a nie polskim jak dotad), w dziedzinach waznych dla
rozwoju kraju partnerskiego (np. inzynieria, medycyna, rolnictwo, ochrona srodowiska). Co wiecej,
aby zapobiec ewentualnemu ,drenazowi mézgéw”, warto ustanowic¢ specjalne mechanizmy gwaran-
tujgce powrot studentow do krajow ojczystych po zakohczeniu edukacji (takie jak specjalne klauzule
w umowach stypendialnych czy wsparcie reintegracji studentow po powrocie, np. przez prace
w prowadzonych przez Polske projektach rozwojowych).

Jednoczes$nie Polska moze rozwazyC bezposrednig pomoc dla sektora edukacji przez
tzw. wsparcie sektorowe w wybranych krajach, finansowanie pojedynczych szkoét i uniwersytetéw
lub ustanowienie Polskiego Uniwersytetu w wybranej stolicy, jak Kabul czy Tbilisi. Nalezatoby
przy tym przekazywac wieksze Srodki na szkoty podstawowe i srednie za posrednictwem polskich
organizacji i misjonarzy aktywnych w danym kraju i sektorze. Taka wszechstronna pomoc na wszyst-
kich poziomach, zaplanowana strategicznie i w porozumieniu z krajami partnerskimi, wzmocnitaby
polski system wspotpracy rozwojowej i przyniostaby obopdlne korzysci zaréwno krajom partnerskim,
jak i Polsce.
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