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Partnerstwo Wschodnie a prezydencja Litwy:
szansa na wigksze zaangazowanie UE w Europie Wschodniej

Kinga Dudzinska, Elzbieta Kaca

Niemal rok po Il Szczycie Partnerstwa Wschodniego Litwa podejmuje dziatania w celu
wzmocnienia tej inicjatywy podczas swojego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w drugiej potowie 2013 r. Litewskim wtadzom zalezy na zacieSnianiu integracji gospodarczej
krajow regionu z europejskim rynkiem wewnetrznym. Zwiekszenie $rodkéw finansowych na ten
cel i wprowadzenie towarzyszacych mu projektow prowzrostowych bedzie wymagato nhowych,
silnych argumentow.

UE jest coraz mniej atrakcyjna dla panstw objetych politykg sgsiedztwa. Odegrata ograniczong
role we wspieraniu kolorowych rewolucji w Europie Wschodniej w latach 2003-2005 oraz arabskiej
wiosny w Afryce Pétnocnej w 2011 r. Obecnie, ze wzgledu na kryzys gospodarczy strefy euro, ktéry
nie tylko zahamowat polityke rozszerzenia, ale rowniez zmniejszyt zainteresowanie panstw wschod-
nioeuropejskich Unig, nietatwo jest Wspdlnocie przeciwdziataC regresowi demokratyzacyjnemu
w sgsiedztwie.

Tymczasem, rok po Il Szczycie Partnerstwa Wschodniego (PW) i kilka dni po przeprowadzeniu
niedemokratycznych wyborow parlamentarnych na Biatorusi, konieczna jest konsekwentna polityka
UE wobec panstw wschodniego sgsiedztwa. Pomimo kryzysu pomocne moze by¢ zacieSnianie wiezi
gospodarczych. Taki kierunek prezentuje Litwa, ktora w lipcu br. na sesji plenarnej Parlamentu
Europejskiego oficjalnie ogtosita PW jednym z priorytetow swojej prezydencji. Chce ona pogtebic
wspolprace gospodarczg z Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusiag, Gruzjg, Motdawig i Ukraing.

Niepewne rezultaty. Realizacja planow litewskiej prezydencji uzalezniona bedzie w duzej mierze
od rozwoju sytuacji w regionie, zwtaszcza w kontekscie zblizajgcych sie wyborow parlamentarnych
w Gruzji 1 pazdziernika czy na Ukrainie 28 pazdziernika br. Do zaciesnienia wspétpracy z Unig
niezbedna bedzie determinacja elit politycznych sprawujgcych wtadze w panstwach PW. Dotyczy to
zarowno sfinalizowania negocjacji w sprawie umow stowarzyszeniowych z Motdawig czy Gruzja,
w tym umow o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA), jak i uruchomienia
procesu ratyfikacji tych dokumentéw z Ukraing, co jest gidwnym celem prezydencji Litwy. Ponadto
przyspieszenie liberalizacji systemu wizowego wymaga tez reform po stronie panstw beneficjentow.

Mimo niesprzyjajgcych okolicznosci Litwa opracowata juz agende na czas prezydencji. W listopa-
dzie 2013 r. planuje zorganizowac Il szczyt PW w Wilnie. Uwienczeniem spotkania na szczeblu
szeféw panstw i rzgdow unijnych i krajow regionu ma by¢ deklaracja Partnerstwa zawierajgca pro-
gram dziatan po 2013 r. Odbeda sie takze: Forum Spoteczehstwa Obywatelskiego, Forum Biznesu,
Konferencja Wiadz Lokalnych i Regionalnych, Forum Mtodziezy oraz prawdopodobnie spotkanie
komisji spraw zagranicznych Zgromadzenia Parlamentarnego Euronestu. Przewidywane sg tez
spotkania eksperckie i nieformalne spotkanie ministrow ds. transportu.

Aby zdoby¢ wieksze poparcie przed szczytem w Wilnie, Litwa wzmaga dziatania dyplomatyczne
na poziomie unijnym i wérod panstw cztonkowskich. W lipcu br. odbyto sie spotkanie ambasadorow
litewskich z przedstawicielami instytucji unijnych, poswiecone m.in. organizacji szczytu PW. Odbywa-
ja sie tez liczne spotkania z przedstawicielami poszczegdlnych panstw, w tym z Polskg czy Szwecja.
Co istotne, w maju br. litewski minister spraw zagranicznych Audronius AZubalis podczas rozmoéw
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z niemieckim ministrem stanu Michaelem Linkiem zaprosit Niemcy do wspo&tpracy przy ksztattowaniu
ambitnej polityki PW.

Dylematy wokét programu gospodarczego PW. Dla rzadu w Wilnie, ktéry zamierza skoncen-
trowac sie na pogtebianiu unijnej integracji ekonomicznej z Europg Wschodnig, gtowng przeszkodag
bedzie ostabiona kondycja gospodarcza panstw czionkowskich. Mimo Ze Litwa nie zamierza
dokona¢ rewolucji w zakresie Partnerstwa i dgzy do jego ,,0zywienia” przez wzmochienie istniejgcych
juz instrumentow, a nie zwiekszenie wydatkdw w regionie, moze napotka¢ ona opor ze strony
panstw unijnych.

Potencjalne poszerzenie unijnego rynku zbytu o wschodnioeuropejskie panstwa moze zwiekszy¢
zainteresowanie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ale moze tez nie wspotgrac z zatozeniami
ich polityki zagranicznej. W czasach kryzysu niektérym z nich bedzie zapewne trudno pogodzi¢ sie
np. z dalszg liberalizacjg unijnego rynku i rezimu wizowego wobec krajéw sgsiednich. Tymczasem
oferta gospodarcza UE musi by¢ tez konkurencyjna wobec najnowszych rosyjskich projektéw inte-
gracyjnych w obszarze postradzieckim (Unia Celna, Wspdlna Przestrzeh Gospodarcza), w przeci-
wienstwie do oferty unijnej nieobarczonych naciskiem na przestrzeganie wartosci demokratycznych.

Ponadto biorgc pod uwage fakt, ze pogtebiona integracja gospodarcza z regionem PW nie przy-
niesie szybko zyskéw, nalezy spodziewacC sie utrzymania tendencji do ograniczania wydatkow
w ramach budzetu polityki sgsiedztwa. W celu racjonalizacji kosztéw Komisja Europejska w czerwcu
br. wprowadzita instrument finansowy w oparciu o zasade ,wiecej za wiecej”, czyli nagradzania
finansowego krajoéw postepujacych w reformach. Jest to Program Integracji i Wspétpracy Partnerstwa
Wschodniego o budzecie 130 min euro, w ramach ktérego Motdawia otrzymata 28 min euro, Gruzja
22 min, a Armenia 15 min. Jednoczesnie pojawita sie tez zasada ,mniej za mniej’, oznaczajaca
negatywne reakcje UE na pogarszanie wzajemnych relacji z panstwami trzecimi w postaci stosowa-
nia radykalnych sankcji ekonomicznych badz ograniczania finansowania.

Rekomendacje. Umowy DCFTA sg zasadniczym narzedziem integrujgcym gospodarki panstw
PW z UE, poniewaz ich podpisanie wigze sie z przyjeciem znacznego dorobku unijnego prawa
w zakresie rynku wewnetrznego. Ukraina zakonczyta negocjacje w tej sprawie, natomiast Gruzja,
Motdawia i Armenia dopiero je rozpoczety. Tylko Azerbejdzan i Biatorus, niebedgce cztonkami
Swiatowej Organizacji Handlu, nie majg mozliwosci podpisania takiej umowy.

Przyspieszenie integracji gospodarczej panstw PW jest wazne dla Polski, jako nie tylko gtdwnego
promotora tej inicjatywy, ale rowniez panstwa majgcego i zamierzajgcego rozwija¢ stosunki handlo-
we z regionem. Dlatego cenna bytaby wspdtpraca polsko-litewska w procesie wypracowania i na-
stepnie realizacji zaktadanych priorytetow. Ze wzgledu na obecne uwarunkowania ekonomiczne
wskazane jest, by skupi¢ sie przede wszystkim na czterech kwestiach powigzanych z implementacijg
umow DCFTA i integracjg gospodarcza.

Po pierwsze, potrzebne jest skonstruowanie sprawniejszych mechanizméw kontrolnych. W celu
zwiekszenia lokalnego nacisku na administracje rzgdowg krajow PW w wypetnianiu zobowigzan
nalezy przeprowadza¢ ocene potrzeb poszczegolnych panstw w zakresie pomocy finansowej
w oparciu o konsultacje z urzednikami rzgdowymi i ekspertami unijnymi, a takze z niezaleznymi
ekspertami i przedstawicielami Srodowisk pozarzgdowych z danych panstw. Powinni oni tez mie¢
mozliwos¢ kontroli realizacji tych umoéw dzieki publicznemu udostepnianiu informacji o postepach
w realizacji DCFTA.

Po drugie, oferta inicjatyw prowzrostowych powinna by¢ bardziej zréznicowana w oparciu
0 szczegotowg analize zapotrzebowania konkretnych krajow PW. Obecnie unijna pomoc w regionie
Europy Wschodniej pokrywa je w relatywnie niskim stopniu, np. dotacje na rozwdj matych i Srednich
przedsigbiorstw stanowig niewielkg czes¢ unijnego finansowania, a wsparcie inwestycyjne udzielane
przez Europejski Bank Inwestycyjny dotyczy wytgcznie transportu, energii i Srodowiska.

Po trzecie, waznym, a wymagajgcym wzglednie niskich kosztow czynnikiem rozwoju bytoby
zwiekszanie mobilnosci mtodych ludzi z panstw regionu, np. przez intensyfikacje wymian studenc-
kich. Nalezy lobbowac¢ za otwarciem programu Erasmus obejmujgcego obecne kraje unijne oraz te
aplikujgce o cztonkostwo, gdyz liczba miejsc stypendialnych w ramach programu Erasmus Mundus
(2300) dla catego regionu wcigz jest niewystarczajgca.

Ponadto wskazane jest, by w celu poprawy efektywnosci programu ekonomicznego PW zwiek-
szy¢ réwniez warunkowos$¢ unijnej pomocy. W tym celu znaczny procent finansowego wsparcia
powinien by¢ wydatkowany na zasadzie ,wiecej za wiecej”. Obecne dofinansowanie rzedu 20-30 min
euro stanowi niewielkg zachete dla panstw, aby podejmowa¢ powazne reformy. Nalezy tez naciskac,
aby KE wprowadzita wymag oficjalnego publikowania przez administracje panstw PW szczegotowych
informacji na temat wydatkowania unijnej pomocy. Umozliwitoby to publiczng kontrole rzgdow ze
strony sSrodowisk pozarzgdowych i ostabitoby tendencje do ograniczania funduszy.
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