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Wybory bez wyboréw — sytuacja przedwyborcza na Biatorusi
Anna Maria Dyner

Kampania przed zaplanowanymi na 23 wrze$nia br. wyborami parlamentarnymi na Biaforusi
uwidocznita brak dialogu miedzy wtadzg a spoteczenstwem. Uwypuklita rowniez problemy
biatoruskiej opozycji, tj. wewnetrzne podziaty oraz brak Srodkow do prowadzenia agitacji
politycznej. Mimo stabosci niezaleznych Srodowisk biaforuskich Polska i inne kraje UE powinny
wspieraC wszelkie inicjatywy ksztattowania tamtejszego spoteczenstwa obywatelskiego, co
moze przetozyc¢ sie na wzrost partycypacji politycznej Biatorusindw i uswiadomienia sobie
przez nich potrzeby zmian.

Marginalne znaczenie kampanii parlamentarnej. Wybierany raz na 4 lata 110-osobowy parla-
ment (Izba Reprezentantéw) nie odgrywa istotnej roli w biatoruskim systemie politycznym. Gtéwnym
osrodkiem sprawowania wtadzy pozostaje prezydent, a o niewielkim politycznym znaczeniu parla-
mentu Swiadczy¢ moze to, ze podczas uptywajgcej kadencji deputowani jedynie trzykrotnie skorzy-
stali z prawa inicjatywy ustawodawczej i to w mato istotnych kwestiach. Kandydatow na
parlamentarzystow zgtasza¢ mogg partie polityczne, kolektywy pracownicze i zwykli obywatele przez
zebranie przynajmniej 10 podpisow.

Biatoruskie wtadze nie przywigzywaty szczegodlnej wagi do prowadzenia kampanii parlamentarne;,
a aktywnos$c¢ prorzadowych kandydatow byta znikoma. Maksymalnie ograniczono czas antenowy
poswiecony kandydatom — nie przeprowadzono zadnej debaty miedzy nimi, a temat wyboréw nie
wywotywat specjalnego zainteresowania wsréd biatoruskich mediéw panstwowych. Mimo wczesniej-
szych deklaracji prezydent nie zdecydowat sie takze na powotanie tzw. partii wtadzy. Podczas
kampanii zabrakto rzeczowej dyskusji o stanie panstwa, pogarszajgcej sie koniunkturze gospodar-
czej (od poczatku roku inflacja przekroczyta 12%) i zwigzanych z tym problemach zwykiych Biatoru-
sinbw (spadek sity nabywczej rubla, niewielka wartos¢ wynagrodzeh — $rednia pensja to
réwnowartos¢ 330 euro).

Organizacja wyboréw. Centralna Komisja Wyborcza (CKW) zarejestrowata 365 kandydatow
sposréd 494 osob ubiegajgcych sie o rejestracje, czyli doktadnie tyle samo, ile w 2008 r. Wsréd nich
znalazto sie kilkudziesieciu przedstawicieli opozycji, m.in. reprezentujgcych Zjednoczong Partie
Obywatelska, Biatoruskg Partie Lewicy ,Sprawiedliwy Swiat”, Biatoruski Front Narodowy i Biatoruskg
Partie Socjaldemokratyczng ,Hramada”. Zarejestrowani zostali przede wszystkim ci politycy, ktérzy
od poczatku trwania kampanii deklarowali wycofanie sie z wyboréw w przededniu gtosowania. CKW
odmowita wpisania na liste kilkunastu opozycyjnych kandydatom, w tym m.in. liderowi ruchu
»Za Wolnos¢” Alaksandrowi Milinkiewiczowi czy przedstawicielowi ruchu ,Méw Prawde!” Michaitowi
Paszkiewiczowi, ktorzy byli zdecydowani pozostawi¢ swoje nazwiska na listach wyborczych. Komisja
za gtdbwne powody odmowy rejestracji opozycjonistow podawata braki podpiséw czy niejasnosci
w deklaracji podatkowe;j.

Nawet zarejestrowani opozycyjni kandydaci narazeni byli na administracyjne préby ograniczania
ich politycznej dziatalnosci. Musieli liczy¢ sie z utrudnieniami w dostepie do publicznego radia
i telewizji, gdyz Centralna Komisja Wyborcza nie zgodzita sie¢ np. na emisje materiatéw wyborczych
tych kandydatow, ktorzy nawotywali do bojkotu gtosowania. Opozycja miata rowniez ograniczong
mozliwos¢ zgtaszania swoich przedstawicieli jako cztonkédw komisji wyborczych, co automatycznie
wptywato na zmniejszenie niezaleznej kontroli przebiegu gtosowania. Rowniez sam system gtosowa-
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nia, a zwtaszcza gtosowanie przedterminowe umozliwiajgce podmiane juz wrzuconych do urn kart,
budzi powazne kontrowersje i watpliwosci co do uczciwosci procesu liczenia gloséw.

Problemy opozyciji. Kornczagca sie kampania wyborcza do parlamentu uwidocznita najwazniejsze
problemy biatoruskiej opozycji. Zaliczy¢ do nich mozna brak wspodlnych dziatan, niewystarczajgca
ilos¢ Srodkéw na prowadzenie kampanii oraz coraz mniejszg liczbe dziataczy, ktérzy mogli dotrze¢
z niezaleznym przestaniem do obywateli. Srodowiskom opozycyjnym nie sprzyjaty réwniez we-
wnetrzne podziaty. CzeS¢ z nich sugerowata, ze w sytuacji, kiedy na Biatorusi wcigz sg wiezniowie
polityczni, start w wyborach bytby jedynie legitymizacjg rezimu. Inni z kolei uznali udziat w kampanii
za potrzebny, lecz ze wzgledu na brak uczciwego liczenia gtoséw wycofali sie w tygodniu poprzedza-
jacym gtosowanie. Jeszcze inni staneli na stanowisku, ze srodowiska opozycyjne powinny do konca
bra¢ petny udziat w wyborach. W rezultacie zadna z partii nie przygotowata kompleksowego progra-
mu wyborczego.

Opozycji nie sprzyjat takze termin wyboréw. Cho¢ prezydent Alaksandr tukaszenka wyznaczyt
dzien gtosowania na ostatni dopuszczalny przez prawo termin, kampania przypadta na lato i pocza-
tek jesieni, kiedy zainteresowanie politykg wsrdéd spoteczenstwa jest znikome. Zaangazowaniu
politycznemu obywateli nie sprzyjat rowniez fakt, ze w obliczu kryzysu gospodarczego biatoruskie
spoteczenstwo koncentruje sie gtownie na zapewnieniu sobie srodkéw do zycia. Niezalezne badania
opinii publicznej wskazujg, ze zdaniem wiekszosci spoteczenstwa ani panstwo, ani tym bardziej
politycy opozycji nie mogg pomoc w rozwigzywaniu codziennych probleméw. Wielu Biatorusinom
brakuje ponadto dostatecznej wiedzy o roli parlamentu w systemie politycznym panstwa, co sprzyja
jego marginalizacji w spotecznym odbiorze.

Rekomendacje dla Polski i Unii Europejskiej. Tworzac spdjny i diugofalowy program wsparcia
dla Biatorusi, Unia bedzie miata zwiekszong mozliwos$¢ oddziatywania na to panstwo. Jak na razie
dominujg dziatania tymczasowe, bedace jedynie reakcjg na polityke biatoruskich wtadz, jak zakazy
wjazdu na terytorium Schengen czy niedawne sankcje ekonomiczne wymierzone w konkretnych,
powigzanych z rezimem biatoruskich przedsiebiorcow. Brakuje natomiast dtugofalowych inicjatyw
skierowanych do biatoruskich wiadz. Mogtyby one przybra¢ posta¢ ,mapy drogowej dla Biatorusi”,
ktéra bytaby kontynuacja inicjatywy ,Dialog na rzecz modernizacji’. Wskazywataby ona na najwaz-
niejsze problemy tego panstwa i oferowata konkretne wsparcie, zaréwno finansowe, jak i techniczne,
w celu ich rozwigzania. Biatorus mogtaby otrzymaé pomoc zgodnie z zasadg ,wiecej za wiecej, mniej
za mniej”, czyli wiecej srodkdéw za realizacje konkretnych reform politycznych czy gospodarczych
i ich wstrzymanie w przypadku braku zmian. Niemniej rozpoczecie jakichkolwiek rozmow z biatoru-
skim wiadzami powinno by¢ $cisle uzaleznione od spetnienia przez nie warunkow wstepnych, spo-
8rod ktorych najwazniejszym jest zwolnienie wieznidw politycznych.

Panstwa cztonkowskie UE powinny kontynuowac¢ dziatania pomocowe skierowane przede
wszystkim do samego spoteczenstwa, tj. niezaleznych dziennikarzy, dziataczy spotecznych, naukow-
céw zajmujgcych sie opracowywaniem politycznych i gospodarczych planow dla Biatorusi czy przed-
siebiorcéw. Jednym z najwazniejszych zadan programéw pomocowych mogtoby by¢ wsparcie dla
matego i Sredniego biznesu, ktéry w przysztosci bedzie zdolny wywiera¢ presje na liberalizacje
systemu gospodarczego. Obszarami szczegdlnie wartymi uwagi sg spoétdzielczos¢ i tworzenie
instytucji finansowych, ktérych gtéwnym zadaniem bedzie mikrofinansowanie przedsigbiorcow. Dzigki
wspoipracy ekonomicznej UE moze wzmacnia¢ wiezi gospodarcze z Biatorusig. Wsparcie dla matych
i srednich przedsiebiorcow przyczyni sie takze do ksztattowania biatoruskiej klasy sredniej i tym
samym moze nasili¢ jej zainteresowanie zmianami rowniez w systemie spoteczno-politycznym.

Majgc na uwadze potrzebe zwiekszenia aktywnosci politycznej Biatorusinéw, UE powinna wspie-
ra¢ nawigzywanie kontaktéw miedzyludzkich. W tym celu warto wprowadzi¢ na duzg skale programy
wymiany urzednikéw i szkoli¢ ich nie tylko z zakresu zarzadzania panstwem, ale takze podejmowa-
nia decyzji zwigzanych z reformami czy rzadzenia w czasie przemian gospodarczych i politycznych.
Waznym narzedziem bedzie tez szeroka oferta stypendialna skierowana do uczniéw, nauczycieli
i studentéw, ktéra moze staC sie podstawg do ksztattowania wiedzy na temat demokratycznego
panstwa i jego instytucji. Tym dziataniom powinna towarzyszy¢ liberalizacja systemu wizowego dla
Biatorusi.
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