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Kryzys w relacjach wegiersko-armenskich
Dariusz Katan

Armenia zawiesita stosunki dyplomatyczne z Wegrami, po tym jak rzad Viktor Orbana wydat
Azerbejdzanowi wieZnia skazanego za zabojstwo armenskiego zotnierza. Decyzja o ekstradycji
miata na celu umocnienie przyjaznych relacji z Azerbejdzanem, ktory w ostatnich latach stat sie
Jjednym z istotniejszych partnerow Budapesztu na Wschodzie. Jednakze kryzys negatywnie
wpftynie zarowno na wizerunek Wegier, jak i ich pozycje miedzynarodowg. Moze tez przyczyni¢
sie do rozbudzenia konfliktu azerbejdzarsko-armeriskiego o Goérski Karabach.

Dla rzadu Viktora Orbana przediuzajgcy sie kryzys armenski jest szczegolnie niekorzystny, bo
stawia pod znakiem zapytania jego polityke wzmacniania kontaktéw z krajami ze Wschodu, ktora
miata zrownowazy¢ Wegrom wspoiprace z zachodnimi organizacjami politycznymi i gospodarczymi.
Nawet jesli — po tym, jak Szwajcaria zaproponowata wtadzom w Budapeszcie pomoc mediacyjng —
stosunki dyplomatyczne z Erywaniem zostang odbudowane, kryzys nalezy traktowac jako przejaw
powazniejszych problemdéw Wegier. Napiecia z Armenig sg bowiem kolejnym w ostatnich miesigcach
(po ochtodzeniu relacji z Rumunig i Izraelem) przyktadem ostabiania pozycji miedzynarodowej tego
kraju, zarbwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie. Ponadto kryzys obnazyt nieskutecznos¢ rzadu
w pozyskiwaniu nowych zrodet inwestycyjnych, co w potgczeniu z niedawnym odrzuceniem warun-
kow otwarcia linii kredytowej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego moze przyczyni¢ sie do
niedostatecznego zabezpieczenia wegierskiej gospodarki przed spodziewang recesjg w 2013 r.

Sprawa Ramila Safarowa. W lutym 2004 r. podporucznik armii azerbejdzanskiej, Ramil Safarow,
zabit w Budapeszcie armenskiego zotnierza. Dwa lata pézniej wegierski sad skazat go na dozywotnie
wiezienie bez mozliwosci apelacji do 2036 r. Mimo to 31 sierpnia 2012 r. rzad Orbana wydat Safaro-
wa wiadzom w Baku. Budapeszt powotat sie na Konwencje Rady Europy z 1983 r., regulujgca tryb
przekazywania osob skazanych panstwom sygnatariuszom, a takze na pisemne zapewnienie azer-
bejdzanskiego ministerstwa sprawiedliwosci, ze pozostatg czes¢ kary skazany bedzie odbywaé
w wiezieniu w Azerbejdzanie. Jednakze zaraz po przyjezdzie do Baku Safarow zostat nie tylko
utaskawiony przez prezydenta Ilhama Alijewa, co bylo zgodne z art. 12 Konwencji, ale takze awan-
sowany na majora. Tego samego dnia Armenia zawiesita stosunki dyplomatyczne z Wegrami.

Polityka rzadu Orbana wobec Azerbejdzanu. Wegry prowadzg aktywng polityke wobec wybra-
nych krajoéw ze Wschodu, potozonych od Azji Wschodniej przez Srodkowg i Zakaukazie az po Zatoke
Perska (tzw. doktryna wschodnich wiatréw). Duze zainteresowanie tymi regionami jest uzasadnione
trudng sytuacjg gospodarczg Wegier, zdeterminowanych w poszukiwaniu nowych zrédet inwestycyj-
nych, szczegodlnie po tym, jak w lipcu 2010 r. rzgd Orbana zrezygnowat ze wsparcia kredytowego
MFW i Unii Europejskie;j.

Azerbejdzan jest najwazniejszym partnerem Wegier z Kaukazu Potudniowego. W 2011 r. wartos¢
wymiany towarowej z tym krajem (52,8 min euro) byta dwa razy wieksza niz z Gruzja i prawie piecio-
krotnie przewyzszata wyniki handlu z Armenig. Baku moze mie¢ réwniez istotne znaczenie dla
przysztosci bezpieczenstwa energetycznego Budapesztu. We wrzesniu 2010 r. Orban podjat decyzje
o0 wilaczeniu Wegier do azerbejdzansko-gruzinsko-rumunskiego projektu gazociggu AGRI, ktory
bedzie dostarczat gaz ziemny z wybrzezy Morza Kaspijskiego przez terminal Kulewi w Gruzji do
portu Konstanca w Rumunii. Rzad Orbana — mimo wczeéniejszych watpliwosci — podtrzymuje takze
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zainteresowanie projektem Nabucco, ktory jest drugim mozliwym szlakiem dostaw gazu z Azerbej-
dzanu. Dla Wegier, uzaleznionych w ok. 85% od gazu z Rosji, realizacja obu projektow oznacza
zwiekszenie dywersyfikacji zrodet surowca.

O wysokiej pozycji Azerbejdzanu w polityce wschodniej Wegier $wiadczg liczne wizyty m.in. pre-
miera Orbana (wrzesien 2010 r. i czerwiec 2012 r.) oraz prezydenta Pala Schmitta w Baku (listopad
2011 r.). Zblizenie polityczne ukierunkowane jest przede wszystkim na pogtebienie wspoipracy
ekonomicznej. W maju 2012 r. w Baku otwarto Wegierskie Centrum Gospodarcze, wspierajgce
dziatalno$¢ matego i sredniego biznesu. Wegry wzmocnity takze pozycje miedzyrzadowej wegiersko-
azerbejdzanskiej komisji gospodarczej, ktérej wspotprzewodniczacym zostat Péter Szijjartd, jeden
z najblizszych wspotpracownikéw Orbana. Azerbejdzan, ktéry, w przeciwienstwie do Armenii, ma
ambasade w Budapeszcie, dysponuje wystarczajgcym potencjatem ekonomicznym, aby odwzajem-
ni¢ zainteresowanie Wegier. Niedtugo przed ekstradycjg Safarowa Baku miato zgodzi¢ sie na wyku-
pienie wegierskich papierow wartosciowych za 2—-3 mld euro.

Implikacje dla Wegier. Dziatania wtadz w Budapeszcie w sprawie Safarowa stara si¢ wykorzy-
sta¢ lewicowa opozycja parlamentarna oraz niechetne rzgdowi srodowiska spoza parlamentu, ktére
najpewniej zyskajg wsparcie mniejszosci armenskiej na Wegrzech. Jednakze wydaje sie mato
prawdopodobne, aby reakcje wewnetrzne wptynety na zmiane polityki zagranicznej kraju. Nadal
bedzie ona zorientowana na Wschéd, tym bardziej ze tydzien po ekstradycji Safarowa rzad odrzucit
warunki otwarcia nowej linii kredytowej MFW w wysokosci 15 mid dol.

Utrzymanie aktywnosci wschodniej w obecnym ksztafcie bedzie ryzykowne dla Wegier. Jesli
potwierdzg sie informacje, ze wladze w Baku nie wywigzaly sie z zobowigzah danych rzadowi
Orbana, ujawniona zostanie naiwnos¢ Budapesztu w kontaktach z rezimami niedemokratycznymi,
co z kolei moze by¢ pretekstem do podwazenia jego kompetencji do prowadzenia polityki tak szero-
kiego otwarcia na Wschod. Kryzys réwniez Zle wptynie na relacje z partnerami z tego obszaru,
np. Azerbejdzan juz oswiadczyt, ze nie jest zainteresowany pozyskaniem wegierskich papieréw
wartosciowych.

Dla Wegier oznacza to, ze ich postawa w sprawie Safarowa przyniosta im wytacznie polityczne
szkody: nie tylko nadwyrezyta ich reputacje za granica, ale takze nie zaowocowata poprawg sytuaciji
gospodarczej. Dodatkowo, Wegry bedg musiaty od tej pory walczy¢ z wizerunkiem kraju podporzad-
kowujgcego polityke zagraniczng interesom ekonomicznym.

Perspektywy dla Gérskiego Karabachu. Kryzys moze mie¢ rowniez konsekwencje geopolitycz-
ne. Decyzje wtadz armenskich o zawieszeniu stosunkéw dyplomatycznych z Wegrami i postawieniu
w stan podwyzszonej gotowosci wojska przy granicy z Azerbejdzanem, a takze gwattowny odzew
spoteczny (zamieszki pod konsulatem wegierskim w Erywaniu), pokazujg determinacje Armenii do
jak najdtuzszego podtrzymania zainteresowania opinii publicznej sprawg Safarowa. Istnieje niebez-
pieczenstwo, ze spor bilateralny miedzy Armenig a Wegrami negatywnie wptynie na przysztosc
azerbejdzansko-armenskiego zamrozonego konfliktu w Goérskim Karabachu, gdzie kazdy wzrost
napie¢ moze doprowadzic¢ do ich niekontrolowanej eskalacji. Dlatego kryzys spotkat sie z natychmia-
stowg odpowiedzig USA, ktére wyrazity zaniepokojenie decyzjg o utaskawieniu Safarowa, a takze
sekretarza generalnego NATO, Andersa Fogh Rasmussena, ktéry 7 wrzesnia udat sie z wizytg do
Baku. Réwniez wladze w Moskwie skrytykowaty Azerbejdzan, chociaz dopiero po trzech dniach.
Wydaje sie, ze zgodna reakcja USA i Rosji, czyli najwazniejszych cztonkéw tzw. grupy minskiej
OBWE, od 1992 r. mediujgcej miedzy zwasnionymi stronami konfliktu, przyczyni sie do zachowania
status quo w Gorskim Karabachu, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowe;.

Whnioski i rekomendacje. Kryzys stanowi wyzwanie dla Partnerstwa Wschodniego, czyli unijnego
programu wspétpracy z regionem postsowieckim. Sposréd wszystkich krajow Kaukazu Potudniowego
Armenia byta najbardziej zdystansowana wobec tego projektu. Teraz sceptycyzm Erywania najpew-
niej jeszcze sie umocni. Zaleca sie zatem — zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego
z 13 wrzesnia 2012 r. — potozenie wiekszego nacisku na ochrone praw cztowieka i praworzadnos¢
w procesie zblizenia unijno-azerbejdzanskiego, a nawet jego czasowe spowolnienie wedtug zasady
,wiecej za wiecej”, warunkujacej pogtebianie relacji z UE postepem dziatan reformatorskich w kraju.

Polska powinna uwaznie obserwowac rozwoj wydarzen, a takze — gdyby interwencja mediacyjna
Szwajcarii nie doszta do skutku lub zakonczyta sie niepowodzeniem — podjg¢ starania dyplomatycz-
ne na rzecz odbudowania dialogu miedzy Armenig a Wegrami. Polska nie tylko sprawuje prezyden-
cje w Grupie Wyszehradzkiej (V4), ale takze jako jedyny kraj V4 posiada ambasade w Erywaniu,
mogtaby wiec w ten sposdb wzmocni¢ swojg pozycje jako aktora zdolnego do reagowania na wyda-
rzenia w dwu kluczowych dla niej obszarach: w rejonie postsowieckim i Europie Srodkowe;.
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