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Spor Komisji Europejskiej z Gazpromem —
konsekwencje dla rozwoju rynku gazu w Europie

Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Wszczecie postepowania antymonopolowego przeciwko Gazpromowi dowodzi, ze Komisja
Europejska (KE) zamierza aktywnie uczestniczy¢ w liberalizacji unijnego rynku gazu i tym sa-
mym wptywac na ksztaft zewnetrznej polityki energetycznej. Nerwowa reakcja przedstawicieli
Gazpromu na dziatania Komisji $wiadczy o trudnej sytuacji rosyjskiego monopolisty, ktéry stara
sie za wszelkg cene utrzymac istniejgcy podziat rynkow gazu w Europie i zyskiwac na ich nie-
dostatecznym zdywersyfikowaniu. Ewentualna decyzja stwierdzajgca naruszenie unijnego
prawa konkurencji moze nie tylko natozy¢ na Gazprom wielomiliardowe kary, ale réwniez
ograniczy¢ jego dalszg ekspansje na rynku europejskim (przejmowanie aktywdw zagranicz-
nych spoéftek) i utrudni¢ pozyskanie inwestoréw do realizacji kapitatochtonnych przedsiewzie¢
(rozbudowy sieci gazociggowej i zagospodarowania nowych zt6z). Urynkowienie ceny gazu
w kontraktach dtugoterminowych, do ktorego dgazy KE, moze w istotny sposéb wspomaoc trans-
formacje sektora gazowego w Polsce i innych panstwach UE.

Dziatania Komisji. 4 wrzesnia 2012 r. Komisja Europejska poinformowata o wszczeciu postepo-
wania przeciwko Gazpromowi w sprawie naduzywania dominujgcej pozycji na wewnetrznym rynku
gazu. Komisja podejrzewa Gazprom o praktyki ograniczajgce konkurencje, takie jak podziat rynku
przez utrudnianie swobodnego przeptywu gazu miedzy panstwami cztonkowskimi (zakaz reekspor-
tu), uniemozliwianie dywersyfikacji dostaw gazu oraz naktadanie nieuczciwych cen na odbiorcow
przez indeksowanie ich w oparciu o ceny ropy naftowej. Zarzuty dotyczg dziatalnosci rosyjskiego
monopolisty na rynkach panstw srodkowoeuropejskich, ktérym Gazprom dostarcza od 60% do 100%
zuzywanego w nich gazu (kraje te nie zostaty wprost wymienione przez KE). Wszczecie postepowa-
nia przez KE jest konsekwencjg przeprowadzonych we wrzesniu 2011 r. niespodziewanych kom-
pleksowych kontroli w siedzibach spétek koncernu oraz jego partneréw handlowych (m.in. w PGNIG).
Za wykorzystywanie dominujgcej pozycji przedsiebiorstwu grozi grzywna w wysokosci nawet 10%
catkowitego obrotu uzyskanego w roku poprzedzajgcym decyzje. KE jest uprawniona takze do
natozenia tzw. $rodkéw tymczasowych (w trakcie postepowania) lub do akceptacji dobrowolnego
zobowigzania przedsiebiorstwa do zaprzestania naruszen prawa konkurencji.

Komisja ma duze doswiadczenie w sprawach antymonopolowych i jeszcze nigdy nie przegrata
zwigzanego z nimi postepowania odwotawczego. Po raz pierwszy KE zakazata koncentracji na rynku
energetycznym w 2004 r. (sprawa EDP/ENI/GDP); wydawata tez decyzje w sprawach z zakresu
przeciwdziatania praktykom monopolistycznym, dotyczacych m.in. kontraktow dtugoterminowych
(Distrigaz, 2007), rozdzielenia dziatalnosci obrotowej i wytworczej od przesytowej (RWE, 2009) oraz
dostepu do zdolnosci przesytowych (ENI, 2010). Rozstrzygniecia w zakonczonych juz postepowa-
niach dos¢ czesto polegaly na przyjmowaniu przez KE dobrowolnych zobowigzan firm. Z kolei
jednym z najbardziej spektakularnych przyktadow ukarania karg grzywny za naduzywanie pozycji
dominujgcej byto wymierzenie w marcu 2004 r. firmie Microsoft kary w wysoko$ci 497 min euro.

Stanowisko Rosji. Reakcja przedstawicieli wladz Gazpromu i Rosji na wszczecie postepowania
przez KE wydaje sie nerwowa i mato spojna, co zwigzane jest z jednej strony z trudng sytuacja
rosyjskiego dostawcy i spadkiem ilosci gazu przesytanego do Europy, a z drugiej z obawg przed
liberalizacjg unijnego rynku. Poczatkowo strona rosyjska podkreslata wole petnej wspdtpracy z KE,
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by po kilku dniach zmieni¢ stanowisko. W czasie szczytu Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku
(APEC) we Witadywostoku prezydent Witadimir Putin skrytykowat dziatania KE, ttumaczac je trudng
sytuacjg w strefie euro oraz rzekomg checig obarczenia Rosji kosztami zwigzanymi z subsydiowa-
niem gospodarek nowych czionkéw Unii. Z kolei wiceprezes Gazpromu Aleksandr Miedwiediew
oskarzyt Komisje o nieuczciwe postepowanie, przekonujac, ze jego firma jest ofiarg ograniczen
powstatych wskutek wdrazania przepisow tzw. trzeciego pakietu energetycznego, nakazujgcych
m.in. rozdziat transportu od handlu gazem. W odpowiedzi na decyzje KE prezydent Rosji podpisat
11 wrzesnia br. dekret naktadajacy na spofki strategiczne (w tym Gazprom) obowigzek uzgadniania
z wladzami panstwowymi postepowania zwigzanego ze zmiang umow z zagranicznymi kontrahen-
tami czy z udostepnianiem cudzoziemcom informacji o dziatalnosci rosyjskich firm (np. w przypadku
zarzutow stawianych przez instytucje obcych panstw). Zasugerowat réwniez, ze Rosja bedzie prze-
kierowywac eksport gazu na rynki azjatyckie.

Dalsze zaostrzanie konfliktu z KE nie stuzy Gazpromowi, ktéry pozostajgc najwiekszym zewnetrz-
nym dostawcg gazu do UE, eksportuje tam coraz mniejszg ilos¢ surowca. Mimo utrzymywania
wysokiej ceny zyski Gazpromu zmniejszyly sie w pierwszym kwartale tego roku az o jedng czwartg
(11,1 mld dol.). Rosyjski koncern nie jest przez to w stanie inwestowa¢ w zagospodarowanie nowych
ztéz, pozwalajgcych na utrzymanie wysokiego poziomu produkcji (stare ztoza w znacznej czesci sg
juz wyeksploatowane). W sierpniu br. firma poinformowata o wstrzymaniu na czas nieokreslony
zagospodarowania ztoza Sztokman na Morzu Barentsa ze wzgledu na zbyt wysokie koszty (wcze-
$niej swoje udziaty w projekcie zwrdcit norweski Statoil). Gazpromowi nie udaje sie takze ekspansja
na europejskich rynkach energetycznych. Fiaskiem zakonczyty sie rozmowy prowadzone w 2011 r.
z niemieckim RWE na temat budowy i modernizacji wspdlnych elektrowni gazowych w Europie,
odrzucono tez oferte rozbudowy Gazociggu Poétnocnego i zwiekszenia w ten sposob dostaw rosyj-
skiego gazu do Niemiec. Mimo deklaracji politykéw Rosja nie jest takze w stanie szybko przekiero-
wacé dostawy gazu na chionne rynki azjatyckie. Do tej pory nie zakonnczono prowadzonych od 2006 r.
negocjacji z Chinami nt. dlugoterminowego kontraktu i nowego gazociggu, a ich rezultat wydaje
sie coraz trudniejszy do przewidzenia ze wzgledu na pojawianie sie alternatywnych propozycji
(w czasie szczytu APEC Rosja podpisata wstepne porozumienie z Japonig na budowe terminala
LNG we Wtadywostoku).

Whnioski i perspektywy. Dziatania KE wobec Gazpromu niewatpliwie ostabiajg pozycje rosyjskie-
go koncernu na rynku unijnym — mogg przyczynic sie do ograniczenia jego sity przetargowej, a co za
tym idzie, redukcji zyskéw. W konsekwencji moze sie zmieni¢ strategia Gazpromu, np. ograniczy on
fuzje i przejecia firm europejskich. Aktywnos¢ KE niesie dla rosyjskiego giganta réwniez ryzyko
renegocjacji kontraktow. Wszczecie postepowania moze zadziatac jak katalizator na panstwa, ktore
dotychczas rozwazaty ztozenie pozwu przeciwko Gazpromowi do sgdu arbitrazowego w zwigzku
z utrzymywaniem przez niego zbyt wysokich cen. Warto jednak zauwazyC, ze spor z KE daje
Gazpromowi wygodny argument, aby nie obniza¢ cen gazu wybranym europejskim kontrahentom
(w tym PGNIiG) do czasu zakonczenia sprawy. Mato prawdopodobne wydaje sie natomiast takie
zaostrzenie konfliktu z UE, w ktérym Rosja wstrzymataby catkowicie przesyt gazu, gtéwnie ze wzgle-
du na ograniczong dywersyfikacje jej mozliwosci eksportowych, jak réwniez coraz lepsze przygoto-
wanie panstw UE na wypadek sytuacji kryzysowej. Po wstgpieniu do WTO Rosja bedzie za to
najpewniej coraz czesciej podnosi¢ argument, ze tzw. klauzula Gazpromu w trzecim pakiecie energe-
tycznym (zezwalajgca na inwestycje w przesyt gazu podmiotom z panstw trzecich po uprzedniej
zgodzie krajowego regulatora i pozytywnej opinii KE) jest niezgodna z bezpieczenstwem inwestyciji
i swobodnym przeptywem kapitatu, przewidzianymi zasadami WTO. Mozliwe jest zatem zaskarzenie
UE przez Rosje przed instytucjami WTO, choc¢by ze wzgledéw wizerunkowych, majacych niejako
zrownowazy¢ postepowanie antymonopolowe KE przeciwko Gazpromowi.

Wszczecie postepowania przez Komisje jest przejawem spdjnej strategii UE na rynku energe-
tycznym, adresowanej takze do podmiotéw spoza Unii. Mimo braku wyraznego mandatu KE do
dziatania w obszarze zagranicznej polityki energetycznej wykorzystuje ona uprawnienia w dziedzinie
prawa konkurencji. Mozliwos¢ wptywania na kontrakty z zewnetrznymi dostawcami, do czego dazy
KE, moze by¢ postrzegana jako diugo oczekiwany przetom w ksztattowaniu zewnetrznego aspektu
polityki energetycznej UE. Podobnie postulowane przez KE odejScie w kontraktach dtugotermino-
wych od indeksacji ceny gazu w oparciu 0 cene ropy i zastgpienie ich cenami rynkowymi (hub prices)
moze istotnie wspomaoc transformacje sektora rynkowego w UE, ktéra w przypadku Polski polega na
opracowywanym obecnie programie uwalniania handlu gazem w oparciu o mechanizmy gietdowe.
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