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Paliwo dla rynku. Gaz skroplony (LNG) w Unii Europejskiej
Lidia Puka

Poparcie dla importu LNG w UE wynikato poczgtkowo z checi zwigkszenia bezpieczenstwa
dostaw. Ostatnio na znaczeniu zyskuje jednak gospodarczy aspekt inwestycji. LNG stanowi
alternatywe dla dostaw gazu sieciowego, a tym samym wzmacnia pozycje importerow w nego-
cjacjach z eksporterami i sprzyja tworzeniu europejskiego rynku gazu oraz obnizce cen.
Znaczny spadek importu LNG do UE w ostatnim czasie moze zosta¢ uznany za przejaw duzej
zalezno$ci sektora od wahan rynkowych. Zmiana tej tendencji wymaga dziatan na poziomie
UE, panstw cztonkowskich oraz operatorow terminali, rowniez w Polsce, gdzie skala oddziaty-
wania pierwszego wschodnioeuropejskiego terminala bedzie uzalezniona od transformacji kra-
Jjowego rynku gazu.

Korzysci plynace z LNG. Spadajace wydobycie gazu w UE (o 50 mild m* w przeciagu dekady)
podnosi w oczach dostawcow atrakcyjnosc rynkow europejskich, a jednoczesnie prowadzi do zwigk-
szenia bezpieczenstwa dostaw. W ostatnim dziesiecioleciu moce regazyfikacyjne UE wzrosty trzy-
krotnie (do 179 mid m%), a w ub.r. LNG stanowito 1/4 importowanego gazu. Sprzyja to zmniejszeniu
zaleznosci od importu gazu sieciowego z sgsiednich panstw, w tym z Rosji, oraz dywersyfikaciji
dostawcow (o Algierie, Katar, Nigerie, Trynidad i Tobago, Egipt, Libie, Oman i Zjednoczone Emiraty
Arabskie). Ponadto odbiorcy LNG mogg tatwiej zmieni¢ dostawce — w 2011 r. spadek importu z Libii
zostat w duzej mierze wyréwnany przez dostawy z Kataru.

Na znaczeniu zyskujg réwniez ekonomiczne zalety LNG. Mozliwosé importu gazu skroplonego
do kraju wzmacnia pozycje importeréw gazu sieciowego w czasie okresowych negocjacji kontraktéw
diugoterminowych (KDT) z eksporterami. Podczas renegocjacji KDT w latach 2009-2010 wptyneto
to na zmniejszenie wolumenu i cen gazu przez rosyjski Gazprom, zwigekszenie udziatu cen spot
w KDT z norweskim Statoil oraz zwrot algierskiego Sonatrach w kierunku uméw krétkoterminowych.
Co wiecej, import LNG korzystnie wplywa na rozwaoj konkurencji, niezbednej do skutecznej liberaliza-
cji rynku. W latach 2009-2011, pomimo recesji, ze wzgledu na globalng nadpodaz gazu (spowodo-
wang zmniejszeniem importu gazu do USA oraz zwiekszeniem produkcji przez Katar i Australie)
wzrosta opfacalnos¢ i wolumen importu LNG do UE.

Wyzwania strukturalne. Na rok 2010 przypadto najwiecej projektow zwigzanych z gazem skro-
plonym. Ich terminowa realizacja oznaczataby, ze w 2020 r. UE mogtaby zaspokoi¢ swoje zapotrze-
bowanie na zewnetrzne dostawy gazu, importujgc tylko LNG (384-438 mid m3). Potencjat
regazyfikacyjny pozostatby jednak nieréwnomiernie roziozony. Ze wzgledu na duze koszty inwesty-
cyjne terminale LNG umiejscowione sg w poétnocno-zachodniej i potudniowej Europie z pominieciem
wschodu kontynentu. Najwazniejsi odbiorcy LNG to panstwa o zliberalizowanych rynkach — Wielka
Brytania w hubie pétnocno-zachodnim (potencjat regazyfikacyjny na poziomie 95,85 mid m?, wigcza-
jac Francje, Holandig, Niemcy i Belgie), oraz Hiszpania na potudniu (90,25 mid m® wraz z Francja
i Portugaliag, cho¢ bez potgczen LNG z Wiochami czy z Grecjq).

Najwieksze projekty podwyzszenia mocy skraplania gazu powstaty we Wioszech i Francji (z 11 do
91 mid m? i z 23,3 do 52,5 mld m®). Te tworzone w Europie Wschodniej — przez Polske, kraje battyc-
kie i Finlandie — miaty duzo mniejsza skale (do 10—15 mid m*). Odrebng polityke prowadza Niemcy,
gdzie brakuje politycznego poparcia dla LNG, a panstwo zapewnia bezpieczenstwo dostaw przez
duze zdolnosci magazynowe oraz budowe sieci wspotzaleznosci gospodarczych w panstwach



2731 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

eksportujgcych gaz. Jednoczesnie dzieki integracji rynkéw ok. 10% krajowych transakcji gazowych
odbywa sie na rynku spot, a niemieckie spotki E.ON i RWE prowadzg inwestycje LNG za granics.

Kryzys importu LNG w Europie. W ostatnich miesigcach nasility sie obawy zwigzane z ryzykiem
inwestycyjnym LNG. Od listopada 2011 r., z wyjatkiem Wioch, radykalnie spadt wolumen LNG
importowanego do UE. W maju 2012 r. obnizyt sie on o ponad potowe wobec maja 2011 r. Ponadto
w nowych i w ostatnio rozbudowywanych terminalach wolumen importu spadt ponizej 1/3, a dwa
brytyjskie terminale w ogdle nie byly eksploatowane.

Trend ten zbiegt sie w czasie z problemami z ptynnosciag finansowg inwestoréw, prowadzacymi
do odwotania projektow we Wioszech (British Gas w Brindisi, podczas gdy dla pozostatych poszukuje
sie finansowania) lub do zawieszenia realizacji przedsiewzie¢ w Niemczech (E.ON w Wilhelms-
haven), w Wielkiej Brytanii (Calor w Canvey Island) oraz w Hiszpanii (Gascan na Gran Canarii
i na Teneryfie). W zwigzku z ciggtym spadkiem zyskéw netto i akcji rynkowych EDF realizacja
francuskiego terminala w Dunkierce w znacznym stopniu uzalezniona jest od spoétek partnerskich,
m.in. Total (ktorej kapitalizacja jest jednak najwiekszg w strefie euro). Lepsze perspektywy na reali-
zacje projektéw odnotowujg tylko te firmy, ktérych wartosé akcji rosta w czasie kryzysu, jak Enagas
w hiszpanskim EI Musel czy Vopak we francuskim Fos-sur-Mer.

Potrzeba inwestycji. Chcac zapewnieni¢ bezpieczenstwo dostaw LNG, UE powinna wesprzec
inwestycje w terminale o najwiekszej wartosci dodanej. Brak dziatan moze bowiem jedynie nasili¢
obecnie zauwazalne problemy, co ma dwie przyczyny.

Pierwsza to brak konsolidacji rynku unijnego zwieksza podatnos¢ UE na wahania na swiatowym
rynku dostaw LNG. Lepiej zintegrowany, bardziej ptynny, a tym samym atrakcyjny europejski rynek
gazu jest niezbedny, aby przyciagng¢ import LNG. Obecnie rynek ten ustepuje azjatyckiemu — sama
Japonia importuje dwukrotnie wiecej LNG niz UE. Problem ten potegujg brak potgczen oraz rézne
systemy cen obowigzujgce na europejskim, azjatyckim i potnocnoamerykanskim rynku LNG, co
ogranicza mozliwos¢ czerpania przez UE bezposredniego zysku ze spadku cen gazu w USA (na
poziomie 3 dol./MMBtu na amerykanskim Henry Hub i 8,5 dol./MMBtu na brytyjskim National Balan-
cing Point). Integracji rynkéw europejskich sprzyjatoby zwiekszenie ptynnosci w transakcjach sprze-
dazy LNG, ktére na ogdt odbywaja sie na podstawie kontraktéw zawieranych na 5-10 lat, gdzie cena
czesto powigzana jest z ceng ropy.

Druga przyczyna to uzaleznienie importu LNG od wolumenu i cen gazu rurociggowego. Istniejacy
obecnie margines odbioru gazu w ramach KDT pozwala stronom umowy na elastyczno$¢ obrotu
w granicach 85-115% zakontraktowanego wolumenu. To wiasnie w tym zakresie strony umowy
zachowujg mozliwos¢ ograniczenia konkurencji LNG, a takze obrony status quo powigzania cen
gazu z cenami ropy. Aby przetamac ten opdr, UE musiataby stworzy¢ warunki rynkowe z 2009 r.:
nadpodazy gazu i nacisku na europejskich odbiorcéw hurtowych, zobowigzanych do zakupu gazu
po nierynkowych, wysokich cenach w ramach KDT przy kurczacych sie rynkach zbytu. Kumulacja
tych czynnikéw doprowadzita odbiorcéw hurtowych do przekierowania czesci sprzedazy na rynek
spot, a takze obnizenia wolumenu i cen gazu w KDT z producentami.

Rekomendacije. Istnieje ryzyko, ze LNG moze stac¢ sie ofiarg wtasnego sukcesu. Pomimo ograni-
czonego zasiegu dostawy gazu skroplonego wzmocnity pozycje unijnych hurtowych importeréw gazu
sieciowego w negocjacjach KDT z eksporterami. Korzystniejsze warunki umow zwiekszyty z kolei
konkurencyjnos¢ gazu sieciowego dla odbiorcow kohcowych. Aby nie dopusci¢ do zniwelowania
korzysci generowanych przez LNG, UE powinna dziata¢ na rzecz dalszego rozwoju sektora.

Unia powinna prowadzi¢ silne i zgodne dziatania dyplomatyczne w celu zblizenia rynkéw global-
nych i zwigkszenia ptynnosci dostaw. Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych powinna promowac
europejski rynek gazu oraz budowac stosunki dyplomatyczne z producentami LNG. W polityce
wewnetrznej UE powinna natomiast wspiera¢ rozwdj transakcji w hubach i budowe interkonektorow
z panstwami czionkowskimi majacymi znaczne moce regazyfikacyjne, a takze dba¢ o wieksza
przejrzystosé transakcji oraz skrécenie i ujednolicenie kontraktéw na dostawy LNG.

Wyzwania te sg szczegdlnie wazne dla Polski. Budowa pierwszego wschodnioeuropejskiego ter-
minala LNG w Swinouj$ciu (5 mld m® w 2014 r.) daje Polsce szanse na przejecie roli lidera na
regionalnym rynku gazu. Terminowe ukonczenie projektu bedzie sprzyjac liberalizacji rynku oraz
zmniejszeniu udziatu wegla w produkcji energii, bez zwiekszenia uzaleznienia od jednego kierunku
dostaw. Aby to osiggnac, nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki na rynku handlu gazem w Polsce,
w tym mozliwos¢ przeprowadzania znacznego wolumenu transakcji w ramach uméw krétkotermino-
wych, dostosowanie struktury krajowego hurtowego odbiorcy gazu sieciowego do zmian rynkowych
oraz zwiekszenie rentownosci terminala LNG przez rozszerzenie zakresu swiadczonych ustug,
np. o sprzedaz paliw dla statkéw.
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