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Stanowisko Chin wobec kryzysu w Syrii

Justyna Szczudlik-Tatar

Chiny poparty misje obserwacyjng ONZ w Syrii i plan Annana, zawetowaty jednak trzy
rezolucje Rady Bezpieczenstwa z uwagi na brak zgody na ingerencje w wewnetrzne sprawy
kraju — gtbwng zasade ich polityki zagranicznej. Najwazniejszym powodem gtosowania przeciw
rezolucjom sg do$wiadczenia z Libii — interwencji militarnej, ktéra przesgdzita o upadku rezimu
i spowodowata niestabilno$¢ kraju oraz negatywnie wptyneta na interesy gospodarcze Chin.
Stanowisko ChRL wobec Syrii — rozmowy z opozycjg, wspieranie czesci inicjatyw ONZ
i sprzeciw wobec sankcji — ma na celu niedopuszczenie do powstania ,efektu domina’,
wzmocnienie relacji z innymi panstwami Bliskiego Wschodu oraz podkreslenie miedzy-
narodowego znaczenia Chin.

Kryzys w Syrii, ktéry moze zdestabilizowa¢ sytuacje w innych panstwach Bliskiego Wschodu, sta-
nowi powazne wyzwanie dla chinskiej dyplomacji. Bliski Wschdd jest jednym z gtéwnych zrédet
surowcow energetycznych niezbednych dla rozwijajacej sie chinskiej gospodarki. Jednoczesnie
w regionie tym, tak istotnym z punktu widzenia intereséw i wptywoéw Standéw Zjednoczonych, Chiny
chcg demonstrowac swojg rosngca pozycje miedzynarodowa.

Postawa Chin wobec kryzysu w Syrii. Chiny potepiajg przemoc i wzywajg strony konfliktu do
dialogu i przywrocenia pokoju. Poparty rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2042 (wystanie 30
obserwatoréw) i nr 2043 (ustanowienie misji obserwacyjnej UNSMIS), plan Annana i przedtuzenie
mandatu UNSMIS oraz wspodlne o$wiadczenie grupy kontaktowej do spraw Syrii z Genewy z czerw-
ca 2012 r., m.in. o powofaniu rzadu przejsciowego. Wraz z Rosjg zawetowaty natomiast trzy rezolu-
cje Rady Bezpieczehstwa (RB) dotyczace Syrii, podkreslajac zasade nieingerencji, ktéra stanowi
fundament ich polityki zagraniczne;.

W przypadku pierwszej rezolucji, zaproponowanej przez panstwa UE i poddanej pod gtosowanie
w pazdzierniku 2011 r., ktora zaktadata natozenie na syryjski rezim sankcji w razie kontynuaciji
represji wobec ludnosci cywilnej, przedstawiciel ChRL przy ONZ Li Baodong uzasadniat, ze doku-
ment ten mozna interpretowac jako ingerencje w wewnetrzne sprawy Syrii, pogwatcenie jej suweren-
nosci oraz integralnosci terytorialnej. Zaznaczyt ponadto, ze sankcje nie tylko nie rozwigzg sytuacii,
lecz réwniez moga jg nawet pogorszy¢. Gtosujac przeciw drugiej rezolucji w lutym br., zaproponowa-
nej przez Lige Panstw Arabskich (LPA), wzywajacej prezydenta Assada do ustgpienia, Chiny réwniez
argumentowalty, ze dokument daje mozliwosc¢ interwencji militarnej w Syrii. Trzecia rezolucja, przygo-
towana przez Wielkag Brytanie, USA, Francje i Niemcy, rozpatrywana w lipcu br., ktéra przewidywata
wprowadzenie sankcji wobec przedstawicieli wtadz syryjskich, zostata zinterpretowana w Chinach
jako wywieranie presji tylko na jedng strone konfliktu. Pekin uznat, ze jej przyjecie moze zaogni¢
konflikt w Syrii i spowodowac jego rozprzestrzenienie na caty region. Li Baodong podkreslit, ze
dokument uderza w konsensus osiggniety w Genewie i ostabia wysitki podejmowane przez
K. Annana.

Poza forum ONZ Chiny starajg sie podkresla¢ koniecznos¢ podejmowania wysitkdw dyplomatycz-
nych. W marcu chinskie MSZ przedstawito szesciopunktowg propozycje rozwigzania kryzysu w Syrii:
1) rzad i opozycja powinny zaprzesta¢ stosowania przemocy; 2) obie strony powinny rozpoczaé
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dialog bez warunkoéw wstepnych; 3) Chiny popierajg pomoc humanitarng ONZ dla Syrii i same sg
gotowe nies¢ takg pomoc, lecz sprzeciwiajg sie ingerencji w wewnetrzne sprawy Syrii pod pretek-
stem wsparcia humanitarnego; 4) spotecznos¢ miedzynarodowa powinna respektowa¢ suwerennos¢
i integralnosc¢ terytorialng Syrii. Chiny sg przeciwne zbrojnej ingerencji, ktorej celem jest zmiana
rezimu w Syrii; 5) Chiny popierajg misje specjalnego wystannika ONZ i LPA do Syrii; 6) cztonkowie
RB powinni przestrzega¢ Karty NZ. Ponadto chinski wiceminister spraw zagranicznych spotkat sie
w lutym br. w Pekinie z przedstawicielami syryjskiej opozycji; powotano takze specjalnego wystanni-
ka Chin do Syrii. Ostatnie wydarzenia w Syrii pokazujg jednak, ze dziatania chinskiej dyplomacji sg
wysoce nieskuteczne.

Lekcja libijska. Giéwnym powodem sprzeciwu Chin wobec rezolucji Rady Bezpieczenstwa
w sprawie Syrii jest jednak lekcja libijska. Chiny gtosowaty za przyjeciem rezolucji nr 1970 wprowa-
dzajacej sankcje wobec Libii oraz wstrzymaty sie od gtosowania nad rezolucjg nr 1973 ustanawiajacg
strefe zakazu lotéw nad Libig. Zdaniem Chin druga z tych rezolucji, zaktadajgca ochrone ludnosci
cywilnej, zostata wykorzystana przez NATO do interwencji militarnej, ktorej efektem byto obalenie
Kaddafiego. Stad powstaty obawy o nowy interwencjonizm oparty na ,modelu libijskim”, oznaczajacy
postugiwanie sie retorykg ochrony demokracji, przeciwstawiania sie tyranii oraz przestrzegania praw
cztowieka, aby za pomoca dziatan zbrojnych zmieni¢ rezim polityczny. ChRL obawia sie ,efektu
domina” w regionie, szczegodlnie w przypadku Iranu — jednego z wazniejszych dostawcow ropy do
Chin. Styczniowe wizyty premiera Wen Jiabao w Arabii Saudyjskiej (pierwsza wizyta od 20 lat),
Zjednoczonych Emiratach Arabskich i Katarze (pierwsze w historii wizyty premiera ChRL w tych
krajach) miaty stuzy¢ wzmocnieniu stosunkow z panstwami, ktére nie majg bliskich relacji z Iranem
i Syrig, sg natomiast wazne dla Chin (np. Arabia Saudyjska jest najwiekszym eksporterem ropy do
ChRL).

Innym doswiadczeniem z Libii sg straty ponoszone w wyniku nie tylko niestabilnej sytuacji we-
wnetrznej tego kraju i interwencji NATO, lecz takze niezadowalajacych relacji Pekinu z éwczesng
opozycja. Nowe witadze odnoszg sie niechetnie do realizacji przez Chiny kontraktéw podpisanych
przez poprzedni rezim, niechetnie takze zawierajg nowe umowy.

W wymiarze politycznym chinskie weto jest stosowane jako dowod asertywnosci oraz rosngcego
znaczenia Chin na arenie miedzynarodowej. Niektorzy chinscy eksperci argumentuja, ze postawa
ChRL w sprawie Libii nie zostata dostatecznie doceniona czy nawet zauwazona przez spotecznosé
miedzynarodowa. Polityka Chin wobec kryzysu w Libii nie tylko nie poprawita wizerunku Chin, lecz
takze miata niekorzystny wptyw na ich interesy gospodarcze. Z uwagi na te doswiadczenia zaweto-
wanie rezolucji w sprawie Syrii moze mie¢ pozytywne skutki dla ChRL. Chinskie weto mozna po-
strzegac jako sygnalizowanie przez Chiny niezgody na dziatania podejmowane przez USA i panstwa
europejskie. Ponadto Chiny udowadniaja, ze potrafiag budowac koalicje z Rosjg przeciwko USA.
W Chinach argumentuje sie rowniez, ze sytuacja w Syrii moze ostabi¢ dziatania USA, ktérych celem
jest ,powstrzymywanie” ChRL, oraz zmniejszy¢ presje na Iran, odktadajgc kwestie zbrojnej interwen-
cji w tym kraju.

Whioski. Postawa Chin wobec kryzysu w Syrii rézni sie¢ od ich reakcji na wydarzenia Libii.
W przypadku Libii Chiny byly zaniepokojone losem 36 tys. swoich obywateli pracujacych w tym kraju,
a popierajgc rezolucje Rady Bezpieczenstwa, staraly sie takze poprawi¢ swéj wizerunek. Warto
zaznaczy¢, ze od odzyskania miejsca w ONZ w 1971 r. Chiny zawetowaty zaledwie dziesie¢ rezolucji
(w tym trzy w sprawie Syrii), natomiast w wiekszosci przypadkéw, w ktorych nie chciaty poprzec
rezolucji, wstrzymywaty sie od gtosu. Jednak po interwencji militarnej w Libii Chiny nie chca by¢
kojarzone z podobnymi dziataniami w Syrii, chcg natomiast pokaza¢ panstwom regionu, ze moga na
nie liczy¢ w kryzysowej sytuacji. Niewielkie zaangazowanie biznesowe Chin w Syrii, inaczej niz
w przypadku Libii, utatwia im prowadzenie niejednoznacznej polityki polegajacej na balansowaniu
miedzy poparciem UNSMIS czy misji Annana a wetowaniem rezolucji Rady Bezpieczenstwa. Dziata-
nia te maja na celu wzmocnienie relacji z niektérymi panstwami Bliskiego Wschodu (np. z Iranem czy
Arabig Saudyjskg) oraz umocnienie pozycji Chin.

Chiny, USA, a takze panstwa UE chca osiagna¢ podobne cele — powstrzymacé przelew krwi
i przywroci¢ stabilnos¢ w Syrii. Sprzeciwiajg sie rowniez mozliwosci interwencji zbrojnej lub prezentu-
ja w tej kwestii co najmniej ostrozne stanowisko. Przyktad Libii pokazat, ze Chiny sg gotowe zgodzi¢
sie na sankcje, jednak w przypadku Syrii zgoda taka jest mato prawdopodobna (3 sierpnia zagtoso-
waly przeciw rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ, udowadniajgc tym niezmienno$¢ swojego
stanowiska), a to ogranicza mozliwosci osiagniecia kompromisu na forum ONZ. Chiny sygnalizujg
jednak gotowos$¢ zaangazowania sie w pomoc humanitarng dla Syrii (do tej pory przeznaczyty na ten
cel 2 min dolaréw). Spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym panstwa UE, powinna $cislej i w bardziej
skoordynowany sposob wspoétpracowac z Chinami w kwestii wsparcia humanitarnego dla Syrii.
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