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Kryzys w strefie euro a agenda demokratyzacyjna Unii Europejskiej

Kinga Brudzinska

Obawy, ze kryzys w strefie euro przesunie agende demokratyzacyjnq Unii Europejskiej na
drugi plan, nie potwierdzajq sie, przynajmniej w sferze retoryki. W czerwcu br. Rada UE
przyjeta po raz pierwszy jednolite Ramy strategiczne w dziedzinie praw cztowieka i demokracji
oraz Plan dziatania. Nowe Ramy stanowig na Kkolejne dziesie¢ lat podstawe wspolnych staran
panstw cztonkowskich oraz unijnych instytucji. Ponadto Rada zatwierdzita statut Europejskiego
Funduszu na Rzecz Demokracji, ktorego pomystodawcg byta Polska.

Polityka demokratyzacyjna UE. Demokracja jest jedng z fundamentalnych wartosci, na ktérych
zostata zbudowana Unia. W 2009 r., w duchu Traktatu z Lizbony, panstwa czionkowskie przyjety
Plan dziatania, ktérego realizacja ma stuzy¢ poprawieniu spojnosci i efektywnosci polityki demokraty-
zacyjnej. Unia promuje demokracje poprzez prowadzenie dialogu politycznego, udzielanie pomocy
finansowej i technicznej oraz umieszczanie wartosci demokratycznych w centrum swoich dziatan
zewnetrznych. Finansowanie jest przewidziane przede wszystkim w ramach instrumentu tematycz-
nego (Europejski Instrument na rzecz wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, EIDHR), a takze
Instrumentu na rzecz Stabilnosci, Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Instrumentu
Wspéipracy na rzecz Rozwoju oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju. Srodki finansowe, szczegdl-
nie na wspieranie rzadéw prawa, pochodzg réwniez z budzetu wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Agenda demokratyzacyjna UE. Wydarzenia w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie w 2011
r. zakwestionowaty dotychczasowag unijng polityke demokratyzacyjna. Z refleksji na temat jej stabosci
(m.in. stosowanie podwdjnych standardow w relacjach z panstwami autorytarnymi, niezdolnos¢ do
reagowania na dynamiczny rozwoj sytuacji w rodzallcych siel] demokracjach, brak spéjnego stano-
wiska) oraz zobowigzan, jakie przed panstwami cztonkowskimi stawia Traktat z Lizbony, zrodzita sie
koncepcja Ram strategicznych i Planu dziatania w dziedzinie praw cztowieka i demokracji przyjetych
w czerwcu br. Do konca 2014 r. Unia przewiduje realizacje 36 celow. W ramach ,skutecznej polityki
demokratyzacyjnej” zaktada sie: 1) przyjecie w 2012 r. raportdow na temat stanu demokracji w dwu-
nastu pilotazowych krajach, wybranych przez Rade w 2010 r., 2) usystematyzowanie prac misji
obserwacyjnych wyboréw oraz wykorzystania ich raportéw; 3) dokonanie na poczatku 2013 r. wyboru
kolejnej grupy krajow pilotazowych oraz 4) rozpoczecie w 2014 r. prac nad przygotowaniem progra-
mow oraz kompleksowych planéw wsparcia w krajach, w ktorych UE jest juz obecna. W Ramach
strategicznych nie okreslono priorytetowego geograficznego obszaru dziatan Unii, ale wskazano, ze
w panstwach objetych Europejska Politykg Sasiedztwa (EPS) Unia wesprze oddolne inicjatywy
demokratycznych reform. Panstwami priorytetowymi na lata 2012-2013, wskazanymi w raporcie
Partnerstwa dla demokracji i wspolnego dobrobytu z 2011 r., sa: Algieria, Egipt, Jordania, Maroko,
Tunezja i Syria.

Skutki kryzysu w strefie euro. Spowolnienie rozwoju gospodarczego w wielu krajach strefy euro
mogtoby sugerowac, ze agenda demokratyzacyjna Unii zostanie zepchnieta na drugi plan. Nie
wydaje sie jednak, aby te przypuszczenia sie potwierdzaty. Wrecz przeciwnie, wydarzenia arabskiej
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wiosny zmusity Unie do podjecia dziatan na rzecz modyfikacji agendy demokratyzacyjnej. Po pierw-
sze, Unia przyjeta jednolity dokument strategiczny dotyczacy demokratyzacji. Po drugie, finansowa-
nie EIDHR, gtéwnego filaru demokratyzacyjnego Unii, w ramach budzetu na 2014-2020 moze
wzrosna¢ nawet 0 40% (474 min euro). Po trzecie, przyjeto statut Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji. Mimo ze jest to prywatna fundacja, bedzie wspétdziatat z unijnymi instrumentami.
Ustanowienie Funduszu nie tylko doprowadzi do wzrostu naktadéw na wspieranie demokratyzacji
przez panstwa cztonkowskie (przypuszcza sie, ze Polska, Szwecja i KE przekazg po 5 min euro), ale
tez umozliwi wspieranie dziatan, ktére nie mogtly by¢ finansowane z budzetu EIDHR ze wzgledu na
sytuacje polityczng lub ograniczenia biurokratyczne.

Wyzwania. Problemy koordynacji i skutecznosci polityki demokratyzacyjnej UE nie zostaty jednak
w petni przezwyciezone. Przyjecie jednolitego dokumentu nie gwarantuje, ze Unia bedzie mowic
jednym gtosem. W Ramach postawiono ambitne cele, lecz wypracowanie rozwigzan stuzgcych ich
realizacji nie bedzie proste (np. podziat zadan zaréwno w obrebie instytucji UE, jak i miedzy UE
a panstwa czlonkowskie jest niejasny). Watpliwosci budzi réwniez rozbieznos¢ miedzy dotychczaso-
wymi deklaracjami a dziataniami Unii. Przykltadowo Unia prowadzita z Libia, az do wybuchu rewolucji,
negocjacje w sprawie umowy ramowej. Ponadto, w Strategii dziatania z 2009 r. Rada wybrata tylko
dwa z panstw objetych EPS (Liban i Motdawie), chociaz za priorytetowe Unia uznaje wszystkie
panstwa EPS. Pozostate to m.in. Filipiny i Wyspy Salomona. Nie jest réwniez wykluczone, ze pogte-
bienie sie kryzysu w strefie euro moze doprowadzi¢ do ograniczenia unijnych srodkéw na wspieranie
demokracji, jak w przypadku pomocy rozwojowej (w 2011 r. pomoc UE dla krajow rozwijajacych sie
zmniejszyta sie o ok. 500 min euro). Najwieksze spadki odnotowano w dotknietych kryzysem Hisz-
panii (-32,7%) i Grecji (-39,3%), a takze w Austrii (-14,3%) oraz w Belgii (-13,3%).

Rekomendacje dla UE i Polski. W dobie kryzysu Unia swoje dziatania powinna skoncentrowac
przede wszystkim na panstwach objetych EPS. Dobrze prosperujace sasiedztwo, posiadajgce
stabilne instytucje demokratyczne jest niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa UE. W tym duchu
w 2013 r. Rada powinna wybra¢ na panstwa pilotazowe wdrozenia Strategii dziatania z 2009 r.
przede wszystkim te objete EPS. Polityka Unii wobec Potudnia nie powinna jednak odbywac¢ sie
kosztem Wschodu. Aby byta ona efektywna, UE powinna nawigzywa¢ wspétprace z panstwami
i organizacjami miedzynarodowymi, ktére sg aktywne w krajach trzecich. Z kolei dialog ze spote-
czenstwem obywatelskim pozwoli nie tylko na lepszg identyfikacje potrzeb regionu, ale réwniez
rzetelng ocene sytuacji w tych krajach. Ostatecznie, Unia powinna sie postarac, by polityka demokra-
tyzacyjna wykraczata poza misje obserwacyjne wyboréw, a srodki przeznaczone na wspieranie
elementéw ,gtebokiej i trwatej demokracji” byty rownomiernie rozdysponowane .

Promowanie doswiadczenia transformacyjnego stato sie marka Polski od momentu rozpoczecia
arabskiej wiosny. Polska angazuje sie w polityke demokratyzacyjng UE (np. forsowata inicjatywe
utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji czy wezwata do wycofania ambasadorow
panstw UE z Biatorusi), jest réwniez aktywna na forum organizacji miedzynarodowych (np. wspot-
przewodniczy Grupie Zadaniowej ds. Motdawii Wspdlnoty Demokracji) oraz wspotpracuje z pan-
stwami przechodzacymi transformacje (np. planuje sie inauguracje jesienig br. Polsko-Tunezyjskiego
Instytutu na rzecz Demokracji i Rozwoju). Przekazywanie doswiadczen transformacyjnych powinno
jednak by¢ nie tyle hastem przewodnim prowadzonych dziatan, ile elementem strategii wspierania
demokracji, strategii, ktéra winna by¢ spdjna i skierowana przede wszystkim do krajow jej bliskich
kulturowo i geograficznie. Pozadane jest wiec kontynuowanie, a nie ograniczanie, dziatah na Wscho-
dzie. Wykorzystujgc swojg wiedze i doswiadczenie, Polska powinna dazy¢ do zwiekszenia spojnosci
i skutecznosci unijnej polityki wobec wschodnich sgsiadow w ramach agendy demokratyzacyjnej
Unii. W celu koordynacji polityki demokratyzacyjnej powinna zosta¢ utworzona w MSZ komorka
zajmujaca sie tg tematykg (departament lub referat np. w Departamencie Narodéw Zjednoczonych
i Praw Cziowieka lub Departamencie Wspotpracy Rozwojowej). W koncu Polska, jako pomystodawca
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, powinna kontynuowaé dziatania na rzecz pozyskiwa-
nia odpowiednich funduszy na rozpoczecie jego dziatalnosci.
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