Obowigzuje wersja wygtoszona

Grupa Wyszehradzka — budowanie marki
Zawsze mito jest ponownie gosci¢ w Budapeszcie. Jak mawiacie:

Lengyel, magyar — két jo bardt,
egylitt harcol s issza bordt

Wegierskie wino zawsze miato decydujace i symboliczne znaczenie w naszych relacjach
dwustronnych. | oczywiscie hojnie podawalismy wegierskie wino podczas polskiej
prezydencji.

Polacy pamietajg, ze powstanie na Wegrzech w 1956 r. rozpoczeto sie od przemarszu pod
pomnik Bema tu w Budapeszcie, aby powtdrzy¢ zadania reformistyczne robotnikdéw
poznanskich. Dzi$ pragne oddaé honor tym, ktérzy pamietajg tamte trudne, wiekopomne
chwile oraz wyrzeczenia z nimi zwigzane, ktére dotknety waszych bliskich.

To czesc¢ zywej historii. Wiele wiekow wczesniej, w 1335 r., krol Wegier Karol Robert, krdl
Polski Kazimierz Wielki i krdl Czech Jan Luksemburski spotkali sie w Wyszehradzie, aby
omoéwié problemy, z ktérymi nadal sie borykamy 700 lat pdzniej: jak usprawnic¢ szlaki
handlowe w Europie.

Przyktad ten przypomina nam, ze nasza historia jest wieksza od nas. Fala historii wznosi sie i
upada. Krélestwa rosng w site i upadajg. Panstwa znikajg z mapy Europy, aby w przysztosci
sie odrodzié. Integracje zastepuje dezintegracja, co z kolei rodzi koniecznos¢ wspotpracy.

Europe Srodkowa to miejsce, w ktérym urzeczywistniajg sie najwspanialsze idee, najwieksze
obawy i najambitniejsze plany naszego kontynentu. Reprezentowanie tego, co w Europie
najgorsze i najlepsze wydaje sie byé naszym przeznaczeniem.

Radziecka okupacja Europy Srodkowej byta, rzecz jasna, kompletng katastrofa, lecz jej
rozpaczliwy charakter wytworzyt jedyny w swoim rodzaju opdr intelektualny, ale przede
wszystkim moralny.

Milan Kundera, Vaclav Havel, Gyorgy Konrad, Jozsef Antall, Leszek Kotakowski, Jan Pawet Il —
oni wszyscy méwili o Europe Srodkowej, ktdrej granic nie wyznacza geografia, lecz wartosci.
Nasze pokolenie stoi przed szeregiem trudnych decyzji, jak kultywowac te wartosci te
czasach niepewnosci.

Sukces V4

Niemal codziennie nagtdwki gazet obwieszczajg nowy kryzys na rynkach europejskich i
gtebokie podziaty na linii stolic naszego kontynentu. A wiec pocieszmy sie troche,



przypominajgc sobie jak ten europejski sukces wyglada. To znaczy, jak wyglada z naszej
perspektywy!

W potowie lat 90. skonsolidowane PKB naszych krajow wynosito ok. 260 mld USD. Dzis jest
ponad cztery razy wieksze — wynosi bilion USD —i jest wieksze niz PKB Turcji.

Wymiana handlowa Niemiec z panstwami V4 jest wieksza niz z ich najwazniejszym
partnerem handlowym — Francja. | prawie trzy razy wieksza niz z Rosja.

Gdybysmy byli jednym panistwem, swobodnie weszlibySmy do grona dwudziestu
najwiekszych gospodarek Swiatowych. Jako V4 plasujemy sie na 15. miejscu pod katem
parytetu sity nabywczej, wyprzedzajac Indonezje, Turcje, Iran, Australie i Tajwan.

Handel miedzy naszymi panstwami preznie sie rozwija. Wymiana handlowa Polski z
Wegrami, Czechami i Sfowacjg dwukrotnie przewyzsza naszg wymiane handlowg z Francja.

Dzieje sie tak z dwdch powoddw.

Na wtasnej skorze przekonalismy sie, ze najlepszym sposobem wygenerowania bogactwa
jest umozliwienie ludziom, aby pracowali i tworzyli na wtasng korzys¢.

Na wiasnej skérze przekonalismy sie, ze rzagdy nie mogg zy¢ ponad stan. Tu nie chodzi o
‘oszczednosci’, lecz o bycie madrym i odpowiedzialnym. Dtug publiczny USA wynosi ok. 103%
PKB. Usrednione zadtuzenie publiczne w strefie euro w 2011 r. wynosito 87% PKB.
Tymczasem $rednia V4 to 55%.

Jakie sg konsekwencje tej twardej samodyscypliny gospodarczej? Nasze gospodarki rosng,
podczas gdy w wiekszosci panstw europejskich nastgpito spowolnienie, a miejscami wrecz
zatrzymanie, wzrostu gospodarczego. W 2011 r. sredni wzrost PKB w V4 wynosit, bagatela,
2.7%.

Powiedzmy to wyraznie: gdyby nie nasz bezustanny wysitek i rozwazne decyzje naszych
sSrodkowoeuropejskich panstw, reszta UE bytaby w znacznie wiekszych tarapatach. Nasz
sukces jest z jednej strony rezultatem naszych wifasnych dziatan. W zesztym roku — w
apogeum kryzysu — Polska przewodniczyta Unii. Udato nam sie przeforsowac ,szesciopak”
zainicjowany podczas prezydencji wegierskiej. Jest to pakiet, ktéry ma na celu
powstrzymanie kryzysu i wprowadzenie polityki oszczednosciowej. Z drugiej jednak strony —
przyznajmy to szczerze — nasi unijni partnerzy odegrali wazng role w sukcesie naszych
panstw. Do regionu sptywajg liczne inwestycje prywatnych firm z catej Europy; odczuwamy
takze hojne wsparcie unijne na rzecz wielu réznych projektéw i inicjatyw.

Energia srodkowoeuropejska jest bardzo potrzebna — nie tylko po to, by Europa mogta wyjsé
z kryzysu gospodarczego, ale takze po to, by wzmocnié¢ Unie, oraz ONZ i inne instytucje
miedzynarodowe. Wspdlne doswiadczenia historyczne znajdujg odzwierciedlenie we
wspoélnym postrzeganiu bezpieczenstwa. JesteSmy waznymi partnerami w NATO: chocby w



sitach KFOR w Kosowie partnerzy wyszehradzcy stanowig 13% wszystkich zotnierzy.
Wiekszos$¢ naszych wojsk stacjonujacych poza granicami to uczestnicy misji natowskich.
Wyraznie przyczyniliémy sie do powstanie Nowej Koncepcji Strategicznej NATO. Mamy
wspdlny poglad, jesli chodzi o znaczenie artykutu V. Podobnie postrzegamy proces
planowania obronnego.

Bezpieczenstwo stanowi wiec jeden z priorytetéw prezydencji V4. Bedziemy wspierali
dziatania stuzace powstaniu Grupy Bojowej V4, ktéra powinna osiggnac¢ petng zdolnos¢
operacyjng w 2016 roku. Jednostka ta bedzie sie sktada¢ z 3 tys. zotnierzy ze wszystkich
panstw V4. Juz obecnie mamy wspodlny udziat w unijnych misjach wojskowych na poziomie
22%. Sposrod wszystkich panstw, ktére sg zaréwno cztonkami UE, jak i NATO, to my jako V4
musimy by¢ tymi, ktérzy najbardziej wspierajg wspdlng transatlantyckg tozsamos¢ obronng —
i dbajg o jej praktyczne zastosowanie.

Przy waszym wsparciu chcemy skupi¢ sie na kilku kwestiach kluczowych z oczywistych
wzgleddw: bezpieczenstwie energetycznym i stabilnosci na wschodzie.

Chcemy zapewnié wsparcie polityczne dla korytarza gazowego Pdétnoc-Potudnie, dogtebnie
omowié polityke pozyskiwania gazu tupkowego, i pogtebié¢ wspdtprace V4 w zakresie energii
nuklearnej. Grupa Wyszehradzka mogtaby bardziej przyczyni¢ sie do koordynowania
stanowiska Partnerstwa Wschodniego wobec Ukrainy, a zwtaszcza Biatorusi, gdzie nasi
przyjaciele wcigz walczg z gtupotg i represjami, niczym my 30 lat temu.

Te zadania i im podobne bytyby nie lada wyzwaniem strategicznym i istotng kwestig nawet w
normalnych czasach. Ale nie zyjemy juz w normalnych czasach.

Zdecydowanie najwazniejszym zadaniem, przed ktédrym stoi Grupa Wyszehradzka i kazde z
naszych panstw z osobna to przyczynienie sie do rozwigzania kryzysu w strefie euro, co z
kolei oznacza oferowanie pomocy w reformowaniu instytucji europejskich i
przeformutowanie ideatu europejskiego.

Budzet unijny
Najwiecej o Unii Europejskiej i jej ideatach mdéwi sposdb w jaki pozyskuje i wydaje pienigdze.

Najwazniejszym priorytetem Polski jest wypracowanie ugruntowanego stanowiska panstw
V4 w negocjacjach nad kolejnymi ramami budzetowymi UE na lata 2014-2020, oraz odnosnie
roli, jakg odegra funduszu spéjnosci.

Nie zasiadamy do stotu negocjacyjnego jako petent, ktéry liczy na szczodro$é bogatszych
partnerow.

W ciezkich czasach zmuszeni jesteSmy do innowacyjnego myslenia. Jak pokazat wspdlny list
premierdw naszych panstw przekazany w zesztym miesigcu przywdéddcom UE, istnieje



mozliwos¢ uelastycznienia wydatkdw na rzecz spdjnosci w ramach przyznanych
poszczegdlnym krajom kwotom.

Nadszedt czas, aby wydatkowaé unijne fundusze w bardziej efektywny sposéb. Opowiadamy
sie za skuteczniejszym wydatkowaniem, ktére generuje wiekszy wzrost gospodarczy.

Warto réwniez rozwazy¢ bardziej radykalne podejscie i poszukaé niezaleznych od sktadek
panstw cztonkowskich sposobow generowania funduszy na rzecz wydatkédw unijnych.
Dobrym przyktadem jest tutaj podatek od transakcji finansowych.

Méwiac zwiezle, bedziemy ktadli nacisk na budzet nastawiony na inwestycje i wzrost
gospodarczy. Nie trzeba dodawaé, ze w kwestii alokacji budzetowych nie powinnismy by¢
karani za pokazny wzrost gospodarczy i sukces.

Wiecej Europy

Podejscie to bazuje na checi podejmowania odwaznych dziatan, lecz przede wszystkim na
opowiedzeniu sie za ideg ,,wiecej Europy”.

Co to oznacza w praktyce?

W Polsce metoda wspdlnotowa na wieksze poparcie niz model wspétpracy miedzyrzagdowej,
co moze byé dla niektdrych zaskoczeniem. Wiecej Delorsa, mniej de Gaulle’a.

Chcemy na zasadzie historycznej wspdétodpowiedzialnosci uczestniczy¢ w procesie negocjacji
nowych, bardziej spdjnych wspdlnotowych ram instytucjonalnych , ktére pozwolg nam
podejmowaé decyzje w imieniu wszystkich w sposdb przejrzysty, koherentny i zgodny z
przyjetymi zasadami. Obecnie dyskutowania sprawa utworzenia a unii bankowej badz
fiskalnej bedzie papierkiem lakmusowym testujgcym wole UE péjscia naprzod.

Chcielibysmy, aby ten proces miat miejsce na poziomie wszystkich 27 panistw. Niektére
kwestie bedg musiaty by¢ rozwigzane wewnatrz strefy euro. Jednak co do zasady — a przede
wszystkim w przetozeniu na rzeczywisto$¢ — decyzje, ktére dotyczg catej Unii powinny by¢
omawiane na poziomie UE-27.

To skomplikowane podejscie, i obarczone ryzykiem. Ale w poréwnaniu z naszg obecnag
sytuacjg, wydaje sie, ze ryzyko to jest mniejsze.

Przede wszystkim daje nadzieje na dtugofalowg klarownos¢ i legitymizacje — i mniejsze
prawdopodobienstwo zakulisowych uktadéw miedzy niektérymi panstwami UE badz
unijnymi szarymi eminencjami. Klarowne porozumienia posiadajgce legitymacje polityczng
majg wiekszg szanse na realizacje.

Legitymizacja dziatan na bazie samej Komisji Europejskiej nie wystarczy. Musi rowniez
zaistnie¢ znaczgca legitymizacja demokratyczna. Aby to sie udato, Polska jest skfonna
zaakceptowac o wiele wiecej demokracji bezposredniej na poziomie UE.



Potrzebne jest wywazenie . Zwiekszenie legitymizacji demokratycznej w przypadku decyzji
strategicznych na poziomie unijnym idzie w parze z pozostawieniem w wytgcznej gestii
panstw cztonkowskich takich kwestii jak tozsamos$¢ narodowa, kultura, religia, styl zycia, a
takze stopy podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych, oraz podatku VAT.

Nie wszystko musi byé harmonizowane — Europa jest tym silniejsza, im bardziej uczyni zalete
ze swej roznorodnosci kulturowej, religijnej, a nawet gospodarczej. .

Jak wszyscy wiemy, w kazdym przemowieniu polskiego polityka musi sie pojawié¢ temat
solidarnosci. Lecz nie w sensie przekazéw pienieznych na linii bogaci-biedni, ale umiejetnosci
dokonywania obustronnych poswiecen.

Presje wywierane na strefe euro doprowadzajg niemal do granic wytrzymatosci
fundamentalne zasady ,solidarnosci”, na ktérej budowano Europe po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej. Jest coraz mniej zaufania. Coraz wiecej nieufnosci i podejrzliwosci. Widac¢ to
chocby na spotkaniach unijnych najwyzszego szczebla.

Raporta H. van Rompuya ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” stusznie
podkresla znaczenie wzrostu gospodarczego i dziatania potrzebne dla usprawnienia
jednolitego rynku.

Liberalizacja sektora ustug i usprawnienie funkcjonowania rynkéw cyfrowych uwolnitoby
rynek i stworzytoby wiele szans rozwojowych na catym kontynencie. To przetozytoby sie na
bardziej mobilnych pracownikéw i pensje. . Reforma w tym zakresie ma wielki sens. Nie
robigc postepdw sami rzucamy sobie ktody pod nogi.

Tym niemniej, Grupa Wyszehradzka przytgcza sie do tej prostej zasady formutowanej w
Berlinie, Hadze i nie tylko, ze nie jest uczciwe ani rozsgdne spodziewac sie, ze jedne panstwa
unijne powinny subwencjonowac drugie — posrednio lub bezposrednio — bez zachowania
odpowiedniej dyscypliny badz nadzoru budzetowego.

To niewygodny i bolesny temat.

Ale sam nie zniknie. A to dlatego, ze dyscyplina i nadzér budzetowy spetniajg swoje zadanie.
Drugg strong solidarnosci jest odpowiedzialno$é.

Grupa Wyszehradzka — budowanie marki

Na koniec pragne powiedzieé¢ kilka stéw na temat Grupy Wyszehradzkiej. Na poczatku
przemowienia wspomniatem o tym pierwszym szczycie wyszehradzkim 677 lat temu, na
ktéry zjechali nasi krélowie.

tatwo przytacza sie tego typu historyczne wydarzenia. | réwnie tatwo zapomina o tym, ze —
jak dzi$ — wéweczas takze w gre wchodzity interesy i ambicje.



Kiedy spoglgdamy na dzisiejszg Grupe Wyszehradzkg, warto trzezwo oceni¢ co nas taczy, a co
dzieli. Aby polityka byta skuteczna, musi opiera¢ sie na interesach, a nie na porozumieniach
podejmowanych ad hoc, przepetnionych sentymentalnym samozadowoleniem i
wys$mienitym winem.

Oto kilka liczb.

Polska jest najwiekszym cztonkiem Grupy Wyszehradzkiej. Pod wzgledem liczby ludnosci i
PKB jestesmy przewyzszamy Wegry, Czechy i Stowacje razem wziete. Zgodnie z obecnie
obowigzujgcym, ,nicejskim” podziatem gtoséw, Polska ma 27 gtoséw, podczas gdy pozostate
trzy panstwa razem majg 31.

W owych okolicznosciach — majac jednoczesnie na uwadze tto historyczne — naturalng
reakcjg pozostatych trzech panstw Grupy Wyszehradzkiej jest nieufno$¢ wobec Polski. Sg ku
temu dwa powody:

Po pierwsze, panstwa te obawiajg sie, ze Polska chce sie sta¢ naturalnym i nieuchronnym
‘liderem’. Polska moze chcie¢ wykorzystaé pozycje w ramach V4, aby przekona¢ innych do
swojego stanowiska — np. w zakresie budzetu unijnego —im nie odpowiadaja.

Po drugie, w obliczu trudnych decyzji Polska moze dojsé¢ do wniosku, ze wiecej jg faczy z
najwiekszymi paistwami unijnymi, niz z mniejszymi sgsiadami i przyjaciotmi.

Z kolei Polska ma powody, aby w niektorych kwestiach zachowac ostroznosé¢ wobec
partnerow wyszehradzkich.

Stowacja jest czescig strefy euro i moze chcie¢ — lub by¢ zmuszona — wesprze¢ decyzje, ktore
bedg korzystniejsze dla panstw strefy euro, niz dla paristw spoza tej grupy.

Warszawa jest bardziej sktonna rozwazy¢ , pogtebienie” instytucji unijnych niz Praga.

Wegry majg pewne trudne sprawy do omodwienia z Brukselg — na ile Polska powinna sie
opowiedzie¢ po jednej badz drugiej stronie?

Podczas gdy my sie nad tym zastanawiamy, pozostate stolice unijne starajg sie wykorzystac
podziaty miedzy nami, aby osiggng¢ swoj cel — zwtaszcza jesli w gre wchodzga pienigdze.

Polska spodziewa sie korzystnego dla siebie wyniku negocjacji w sprawie podziatu Funduszu
Spojnosci? , To proste — powiadajg — zmniejszymy sobie rachunek zabierajgc Warszawie
kolejnych sojusznikéw z V4, tym samym wystawiajgc jg do wiatru”.

Wszyscy wiemy na czym te zakulisowe gry polegajg. A gdyby tak wszystkie karty wytozy¢ na
stot?

A teraz, majac je na stole, jak na nie odpowiemy?

Wydaje sie, ze nasza odpowiedz brzmi tak:



Panstwa Grupy Wyszehradzkiej wkraczajg do Unii niosgc wspdlny i znaczgcy bagaz
historyczny — dziesiagtki lat w narzuconym przez Sowietéw komunizmie — ktéry po dzi$ dzien
ksztattuje nasze spoteczenistwa i opinie.

Whnosimy na szczebel europejski naszg wtasng marke: nasz okreslony poglad na temat
dobrego rzadzenia, wolnosci, i checi podejmowania trudnych decyzji.

Whnosimy takze pewne oczekiwania, przede wszystkim ktadac nacisk na to, ze po tylu
straconych latach, mamy polityczne i moralne prawo do szansy dogonienia innych.

A to oznacza, ze nie do przyjecia sg wysSrubowane standardy w zakresie ochrony srodowiska,
ktéore automatycznie spychajg nas na drugorzedng pozycje. Tutaj akurat polskie
przywodztwo — przez ktdre rozumiem umiejetnosé ,,przyjmowania ciosdw” za reszte druzyny
— wydaje sie by¢ ogromnie doceniane w pozostatych stolicach wyszehradzkich!

Mamy silng marke. Jej wielka zaletg w dzisiejszej Unii jest fakt, iz odnosi sporo sukceséw.

To marka, w ktérg warto inwestowac, zwtaszcza ze kraje nordyckie i Beneluks juz majg
wyrobiong pozycje. Ale nasza marka jest o wiele potezniejsza — wszak reprezentuje 65
miliondw Europejczykow.

Budujemy marke poprzez wzmacnianie praktyk aktywnej wspoétpracy i konsultacji, oraz, tam
gdzie to mozliwe, inteligentnego koordynowania polityk. Na przyktad wykorzystujgc gtosy w
Radzie UE. V4 ma tyle samo gtoséw, co Francja i Niemcy razem wziete. Jednak najwiekszg
sita grupy jest to, ze potrafi budowaé koalicje na zasadzie ad hoc: razem z panstwami
battyckimi mamy 73 gtosy. Jesli dotozymy do tego Rumunie i Bufgarie, gtoséw jest 97.

Mamy wspdlny interes w kwestii bardziej uczciwego udziatu w instytucjach
miedzynarodowych jesli chodzi o samo cztonkowstwo, jak i delegowaniu przedstawicieli
naszych panstw. Z pewnoscig nie zalezy nam na nadreprezentacji Europy zachodniej w takich
organach jak Rada Bezpieczeristwa ONZ. Wrecz odwrotnie: mam nadzieje, ze nasi
zachodnioeuropejscy partnerzy okazg sie réwniez dobrymi Europejczykami, jak twierdzg, i
zaakceptujg wspdlna reprezentacje EU w RB lub na kluczowych forach miedzynarodowych,
takich jak G20.

Budujemy marke poprzez nieustepliwo$¢ w obliczu presji zwigzanej z najwazniejszymi
sprawami, wobec ktérych miewamy rézne reakcje instynktowne, ale gdzie mamy wspdlny
interes.

Owszem, czasem moze sie optaci¢ oddaé Warszawie przywddztwo w imieniu grupy w
okre$lonej kwestii politycznej. W innych przypadkach sumiennie trzymamy sie
przewodnictwa innych panstw V4.

Niezaleznie od tego, ktdra stolica stanie na czele, musi ona mie¢ pewnos$é, ze posiada
sensowne i wierne wsparcie pozostatych partnerdow.



Ale przede wszystkim okazujmy sobie wzajemny szacunek — i nie robmy sobie nagtych,
niemitych niespodzianek.

PODSUMOWANIE

Przestrzen srodkowoeuropejska, zajmowana przez nasze cztery panstwa wyszehradzkie, nie
lezy juz w gestii innych. Méwimy wiarygodnym gtosem, podejmujgc decyzje w sprawach,
ktore dotyczg zaréwno nas, jak i catego kontynentu.

Jeszcze dwadziescia lat temu wielu partnerdow europejskich postrzegato nas jako co$
»innego”. ByliSmy swego rodzaju strefg mroku, petng niezrozumiatej gramatyki,
niewymawialnych nazwisk i zagmatwanych anomalii historycznych.

BylisSmy krajami, ktorych wejscie do UE moze wywota¢ wiecej problemdw, niz zdota
rozwigzac.

Wtedy musielismy cierpliwie sta¢ w kolejce i czeka¢, az reszta Europy nam co$ da.

Dzi$ zndw zajmujemy prawowite miejsce w Europie. JesteSmy Zzrédtem nie problemow, lecz
cennych lekgji.

Krotko méwiac, przestrzen Srodkowoeuropejska, ktérg reprezentujg cztery panistwa Grupy
Wyszehradzkiej, to uosobienie wspdtczesnego europejskiego sukcesu.

Przemawiajgc w polskim Sejmie w 1990 r. Vaclav Havel powiedziat: ,Mamy szanse
przeksztatcié Europe Srodkowaj ze zjawiska o charakterze gtéwnie historycznym i duchowym
w zjawisko polityczne [...] jestesmy w stanie inspirowaé podejmowanie szybkich i odwaznych
decyzji”.

Dwie dekady pdzniej stoimy przed tym samym wyzwaniem: okreslenie metod, ktére pozwolg
jak najlepiej rozwijaé¢ nasze wspdlne dazenia i interesy regionalne w szerszym, europejskim

kontekscie, oraz wprowadzic je w zycie.

Musimy poméc Europie podejmowac te szybkie i odwazne decyzje.

Nie uprawiamy defetyzmu. Nie patrzymy wstecz. Naszym celem jest wzrost.

Stojagc ramie w ramie, reprezentujemy silng i wspdlng marke — reprezentujemy miliony

Europejczykdw, ktérzy nie porzucili idei Europy, ale ktérzy chcg sukcesu Europy.
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