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Polityka Chin wobec srodkowoazjatyckich panstw
Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy

Konrad Zasztowt

Szanghajska Organizacja Wspoipracy jest dla Chinskiej Republiki Ludowej platformg stuzgcg
wzmocnieniu wiezi politycznych z republikami Azji Srodkowej. Gtéwnym obszarem wspétpracy
Chin z partnerami z regionu pozostaje sfera gospodarcza. Celem Chin jest przede wszystkim
stabilizacja panstw Srodkowoazjatyckich, wazna z punktu widzenia bezpieczenstwa regionu,
w tym chinskiej prowincji Xinjiang. ChRL juz wkrotce moze sta¢ sie najwazniejszym
zewnetrznym aktorem miedzynarodowym w Azji Srodkowej. Unia Europejska, mimo znacznie
stabszego potencjatu, powinna by¢ rowniez politycznie obecna w regionie.

Rola Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy (SOW). SOW zostata utworzona w 2001 r. przez
Rosje i Chiny oraz cztery republiki Azji Srodkowej — Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan.
Celem organizaciji jest zwalczanie trzech zagrozen: terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu religijne-
go. Dla Ros;ji i ChRL byta ona tez narzedziem ograniczania wptywow USA i UE w regionie. Obecnie
jednak SOW w wigkszym stopniu prowadzi do politycznego zblizenia chinsko-srodkowoazjatyckiego,
ktére jest konsekwencjg rosngcego znaczenia gospodarczego ChRL w Azji Srodkowej. Choé sama
SOW jest mato aktywnym sojuszem miedzynarodowym, cztonkostwo w niej utatwia Chinom wzmac-
nianie swoich wptywow w regionie.

SOW, mimo niewielkiej aktywnos$ci, ma wyjgtkowe znaczenie polityczne. Nie liczac ONZ, jest
jedyng organizacjg miedzynarodowg podejmujgcg kwestie bezpieczenstwa, w ktdrej uczestniczg
Chiny. Celem panstw SOW na szczycie w Pekinie w dniach 6-7 czerwca br. byto zwigkszenie roli
tej organizacji w ksztattowaniu bezpieczenstwa w Azji. Dla Chin, Rosji i republik Azji Srodkowe;
jednym z gtéwnych problemoéw pozostaje ryzyko zwigzane z wycofaniem wojsk NATO z Afganistanu
w 2014 r.: wzrost aktywnosci ekstremistow islamskich i nasilenie przemytu narkotykéw. Odpowiedzig
SOW na te zagrozenia sg plany wiekszego zaangazowania w proces rekonstrukcji Afganistanu,
a takze przyznanie mu statusu obserwatora w organizacji. Innym wyzwaniem dla panstw SOW
sg potencjalne protesty ich wtasnych spoteczenstw przeciwko elitom rzgdzgcym, majace precedens
w postaci antyrzadowej rewolty w uzbeckim Andizanie w 2005 r. czy rewolucji w Kirgistanie
w 2010 r., ktéra doprowadzita do obalenia prezydenta Kurmanbeka Bakijewa. Przyjety na szczycie
w Pekinie zapis o kolektywnym reagowaniu na wydarzenia zagrazajgce regionalnemu pokojowi,
bezpieczenstwu i stabilnosci formalnie daje prawo do interwencji w sprawy wewnetrzne innych
panstw cztonkowskich w razie wybuchu konfliktdw wewnetrznych.

SOW a rosyjskie projekty integracyjne. Choc inicjatorem powstania SOW byfa takze Rosja,
obecnie organizacja ta pozostaje konkurencjg dla rosyjskich projektéw integracji bytych republik
radzieckich. Rola kontrolowanej przez Rosje Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ) stabnie. Jej cztonkami w Azji Srodkowej pozostajg Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan.
OUBZ wykazata catkowitg bierno$s¢ wobec kryzysu politycznego w Kirgistanie w 2010 r., ktory
spowodowat paraliz aparatu panstwowego i pogromy mniejszosci uzbeckiej na potudniu tego kraju.
Innym przejawem stabos$ci tej organizacji byto zawieszenie cztonkostwa w niej przez Uzbekistan
28 czerwca br. Decyzje te nalezy interpretowac nie tylko jako wyraz braku zaufania wtadz uzbeckich
do bedacej rosyjskim projektem politycznym OUBZ, ale tez jako krok w strone utrzymania réwnowagi
miedzy relacjami z Rosja, USA i coraz wazniejszym partnerem chiriskim.
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Wspélpraca dwustronna. Wzrost gospodarczego i politycznego znaczenia Chin jest widoczny
w kazdym z czterech srodkowoazjatyckich panstw cztonkéow SOW, a takze w Turkmenistanie.
Ze wzgledu na bogate ztoZza gazu kraj ten stat sie juz w ubiegtej dekadzie obiektem zainteresowania
Chin. Jego rezultatem byta budowa gazociggu Turkmenistan—Chiny, majacego docelowo eksporto-
wac 40 mld m? gazu rocznie, zakornczona w grudniu 2009 r.

ChihAscy inwestorzy obecni sg takze w strategicznie waznych sektorach gospodarki Uzbekistanu:
energetyce, transporcie i telekomunikacji. Uzbecki prezydent Islam Karimow podczas czerwcowego
szczytu panstw SOW w Pekinie wynegocjowat chinskie inwestycje i kredyty na sume 5 mid dol.
Podpisat takze umowe o strategicznym partnerstwie z ChRL.

Kazachstan i Chiny podobng umowe zawarty w 2011 r. Oba panstwa tgcza silne wiezi gospodar-
cze, zwtaszcza w sektorze energetycznym. Nalezacy do kazachskiego koncernu KazMunaiGaz
oraz chinskiego China National Petroleum Corporation ropocigg Atyrau—Alaszankou jest zrodtem
surowca m.in. dla rafinerii Dushanzi w chifnskiej prowincji Xinjiang. Udziat chinskiego kapitatu
w kilkunastu kazachskich przedsiebiorstwach paliwowych siega od 50% do 100%. Ze tego wzgledu
ubiegtoroczne protesty robotnikéw sektora naftowego w kazachskim Zangadzenie nie zostaty zigno-
rowane przez rzad w Pekinie. Chiny, dbajgc w ostatnich latach o swdj wizerunek w Kazachstanie,
realizujg programy socjalne i rozwojowe w regionach, gdzie dziatajg chinskie przedsiebiorstwa.

Chinskie inwestycje sg jednym z gtéwnych Zrodet kapitatu w Kirgistanie. Przedsiebiorstwa z Chin
rozbudowujg potgczenia drogowe miedzy obu krajami. Dla ChRL kluczowe znaczenie ma bliskie
sgsiedztwo Kirgistanu z chinskim Xinjiangiem. Prowincja ta jest postrzegana przez rzad w Pekinie
jako niespokojna ze wzgledu na separatyzm muzutmanskiej mniejszosci Ujgurow. W celu stabilizacji
Xinjiangu rzad w Pekinie dgzy do rozwoju gospodarczego tej prowincji, powigzania jej z resztg kraju,
a takze utrzymania bezpieczenstwa w sgsiedniej poradzieckiej Azji Srodkowej i Afganistanie.

Najmniejsze znaczenie ma dla ChRL Tadzykistan. Mimo to w razie stabilizacji sytuacji w Afgani-
stanie moze on sta¢ sie waznym fgcznikiem Chin z trasami prowadzgcymi do portow Pakistanu
i Iranu. ChRL i SOW sg dla rzgdu w Duszanbe waznym zrédtem kredytow. Na czerwcowym szczycie
w Pekinie tadzycki prezydent Emomali Rahmon uzyskat od rzgdu chinskiego kredyt w wysokosci
2 mld dol.

Gospodarczo-politycznej ekspansiji Chin w Azji Srodkowej towarzyszy promocja chinskiej kultury
i jezyka. We wszystkich czterech srodkowoazjatyckich panstwach czionkowskich SOW dziatajg
Instytuty Konfucjusza (IK), oferujgce kursy jezykowe i program kulturalny. Pierwszy na Swiecie IK
zatozono w 2004 r. w Uzbekistanie, przed innymi krajami Azji, Europy i Ameryki.

Whioski i rekomendacje. Dla Chin Azja Srodkowa jest waznym zrédtem surowcéw (oprécz
ropy i gazu takze m.in. uranu, metali rzadkich). Jest tez rozwijajagcym sie rynkiem zbytu towarow.
Aktywnos¢ ChRL w republikach srodkowoazjatyckich nie ogranicza sie jednak do sfery gospodarczej.
Polityczne wspotdziatanie w ramach SOW i wspétpraca dwustronna rzgdu w Pekinie z panstwami
regionu ma na celu stabilizacje bliskiego sasiedztwa zachodniochinskiej prowincji Xinjiang.
Ze wzgledu na potencjat Chin proces poszerzania ich wptywdw politycznych w Azji Srodkowej moze
doprowadzi¢ do utworzenia obszaru Pax Sinica, ktéry wobec stabosci rosyjskich projektéw integra-
cyjnych wypetni strategiczng proznie po rozpadzie ZSRR.

Chinskie zaangazowanie gospodarcze i polityczne jest pozytywnie postrzegane przez republiki
Azji Srodkowej. Wspétpraca z ChRL pozwala im prowadzi¢ polityke bardziej uniezalezniong nie tylko
od Rosiji, ale i od Zachodu. Problemy rzgdoéw panstw regionu w relacjach z panstwami zachodnimi
wynikajg z ich odmiennego podejscia do kwestii praw cztowieka i demokracji. Element ten nieobecny
jest w czysto pragmatycznej polityce chinskiej. Chinska ekspansja gospodarcza, czesto odbierana
przez regionalnych producentéw jako zagrozenie, niesie jednak korzysci — Chiny sg inwestorem,
ktory nie wycofuje sie z regionu mimo globalnego kryzysu gospodarczego.

UE nie ma w regionie takiego potencjatu polityczno-gospodarczego jak Chiny. Powinna jednak
wspiera¢ modernizacje republik Azji Srodkowej, angazujgc sie w wybrane sektorowo projekty,
np. reforme stuzb granicznych czy wspétprace w sferze kultury, edukacji i nauki. W dialogu z ChRL
warto podkreslac potrzebe stymulowania reform w panstwach regionu, warunku sine qua non stabili-
zacji. Chiny i UE powinny dgzy¢ do koordynacji pomocy rozwojowej dla tych panstw, a takze prowa-
dzié konsultacje w sprawie bezpieczenstwa w Azji Srodkowej. W kontaktach z panstwami SOW
nalezy wskazywaé na wspolnote intereséw Unii i Chin w Azji Srodkowej i Afganistanie. Pogorszenie
sytuacji politycznej i gospodarczej w panstwach regionu wptynie negatywnie zaréwno na ChRL,
jak i UE (ale takze Rosje), czego rezultatem bedzie pogtebienie obecnych powaznych problemoéw:
masowej emigracji wskutek biedy i bezrobocia, fundamentalizmu islamskiego, przemytu narkotykow,
konfliktdw wewnetrznych i regionalnych.
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