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Wspolpraca rozwojowa Stowacji — wskazéwki dla Polski
Patryk Kugiel

Sfowacja osiggneta znaczny postep w budowaniu narodowego systemu wspofpracy
rozwojowej, zwtaszcza zwazywszy na to, ze jest nowym donatorem. Chociaz ciggle stojg
przed nig wazne wyzwania, szczegdllnie w dziedzinie finansowania i efektywno$ci pomocy,
zdobyta juz wiele cennych doswiadczen, ktorymi moze podzielic sie z krajami regionu.
Dla Polski, po przejeciu przez nig prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej w lipcu 2012 r.,
Sfowacja moze stac sie sojusznikiem w Scislejszej wspotpracy krajow V4 w obszarze pomocy
rozwojowey.

Stowacki system pomocowy. Stowacja, podobnie jak inne kraje Europy Srodkowej, rozpoczeta
budowe nowoczesnego systemu pomocy rozwojowej w trakcie przygotowan do akcesji do Unii
Europejskiej w 2004 r. Byta jednym z pierwszych nowych cztonkow UE, ktorzy przyjeli kompleksowe
ramy prawne, instytucjonalne i strategiczne pomocy rozwojowej: w 2007 r. Stowacja przyjeta ustawe
o oficjalnej pomocy rozwojowej (Polska zrobita to w 2011 r.), a w 2007 r. powotata oddzielng agencje
(Stowacka Agencja Miedzynarodowej Wspétpracy Rozwojowej, SAIDC). W 2009 r. zaczeta obowig-
zywac strategia sredniookresowa oficjalnej pomocy rozwojowej na lata 2009-2013.

W 2011 r. oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) Stowacji wyniosta prawie 62 min euro, czyli
0,09% PKB kraju. Podobnie jak w innych krajach regionu wiekszo$¢ pomocy jest przekazywana
kanatami wielostronnymi (75% w 2011 r.), z czego najwiekszy udziat ma sktadka do budzetu UE
(ponad 90%). Pomoc dwustronna (15,4 min euro w 2011 r.) trafia gtéwnie do sasiednich krajow
na Batkanach Zachodnich i w Europie Wschodniej, chociaz takze kraje w Afryce otrzymaty w 2011 r.
27% tych funduszy. Wedtug strategii pomocy rozwojowej z 2009 r. Stowacja miata 3 kraje programo-
we (Afganistan, Kenia, Serbia) i 16 krajow priorytetowych. Gtéwne sektory wspierane przez Stowacje
to infrastruktura, edukacja, spoteczenstwo obywatelskie, stuzba zdrowia, a ostatnio w coraz wiek-
szym stopniu demokracja i prawa cztowieka.

Nowe wyzwania. Po poczatkowych postepach w budowie krajowej architektury wspotpracy roz-
wojowej Stowacja staje dzi$ przed nowymi problemami. W specjalnym raporcie Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD (DAC OECD) z 2011 r. wskazano wiele stabosci i zaproponowano kilka zmian,
z ktorych czes¢ jest juz wprowadzana. Stowacja stara sie skoncentrowaé pomoc bardziej strategicz-
nie na mniejszej liczbie krajow i sektorow. Liste krajow partnerskich zredukowano z 19 w strategii
z 2009 r. do okoto 12 w programie na 2012 r., chociaz nowa kategoryzacja partneréw (w ramach
trzech grup: pomocy rozwojowej, pomocy technicznej i zaangazowania biznesu) pozostaje niejasna.
Aby zawezi¢ tematyczny zasieg wsparcia, Stowacja poszukuje przewagi komparatywnej w swoich
udanych doswiadczeniach transformaciji i integracji z UE. Zgodnie z tym w 2011 r. rozpoczeto reali-
zacje projektow pomocowych dla Tunezji i Egiptu, a w ramach MSZ utworzono specjalny program —
Centrum Przekazywania Doswiadczen w Integracji i Reformach (CETIR) — do zarzadzania tg dzie-
dzing pomocy techniczne;.

Przyjmujgc bardziej strategiczne podejscie, Stowacja opracowuje aktualnie pierwszg krajowg stra-
tegie pomocy (CSP) dla Afganistanu i planuje udziat we wspolnym programowaniu UE dla Sudanu
Potudniowego. W celu wzmocnienia spotecznego poparcia dla wspétpracy rozwojowej wdraza tez
narodowg strategie edukacji globalnej na lata 2012-2016 i stara sie witgczy¢ tematyke polityki
rozwojowej w programy nauczania na wszystkich poziomach edukacji. Pozytywnie nalezy ocenic
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takze bliskg wspotprace administracji publicznej i organizacji pozarzadowych. Od podpisania poro-
zumienia w 2010 r. platforma stowackich organizacji pozarzgdowych uzyskata status oficjalnego
partnera MSZ w przegladzie i ocenie gtdwnych dokumentéw i strategii rozwojowych, a stowackie
organizacje mogg korzysta¢ ze specjalnej linii budzetowej na wspoifinansowanie projektéw w ramach
grantow UE. Niemniej fakt, ze ponad potowa stowackiej dwustronnej pomocy rozwojowej jest reali-
zowana przez organizacje pozarzgdowe, jest krytykowany przez OECD jako forma pomocy wigzanej
i mato efektywny sposéb udzielania wsparcia.

Pomimo tych ulepszen wcigz pozostaje wiele do poprawy, szczegolnie w takich dziedzinach
jak programowanie pomocy (np. przygotowanie krajowych strategii dla wszystkich krajow prioryteto-
wych), systemy monitoringu i ewaluacji projektdw, przejrzystos¢ pomocy, mechanizm udzielania
pomocy humanitarnej oraz spojnos¢ polityk na rzecz rozwoju. Ponadto DAC OECD zaleca lepszg
koordynacje wsparcia w ramach rzadu, wprowadzenie zarzgdzania skoncentrowanego na rezulta-
tach i poprawe widocznosci dziatan pomocowych. Chociaz liczebnos¢ personelu zatrudnionego
w obszarze wspoipracy rozwojowej wydaje sie wystarczajgca (ok. 20 osob w MSZ i SAIDC), duza
rotacja pracownikéw i brak sciezki rozwoju zawodowego w obszarze rozwojowym utrudniajg profe-
sjonalizacje zarzadzania tym specyficznym obszarem polityki zagranicznej. Co wiecej, problemy
strukturalne i osobowe w agencji rozwojowej sprawiajg, ze jej przydatnosc jest czesto kwestionowa-
na, a przysztos¢ w obecnej formie — niepewna.

Whnioski dla Polski. Doswiadczenia Stowacji obrazujg gtéwne wyzwania w obszarze wspoipracy
rozwojowej, charakterystyczne dla wielu nowych cztonkéw UE. Mozna zaliczy¢ tu problemy
m.in. z zapewnieniem odpowiedniego finansowania pomocy, wiekszym zintegrowaniem wspotpracy
rozwojowej z politykg zagraniczng, koordynacjg pomocy miedzy réoznymi podmiotami, stabosciag
kanatéw dwustronnych pomocy oraz raportowaniem, monitoringiem i ewaluacjg pomocy. Biorgc pod
uwage kryzys finansowy w Europie, wydaje sie mato prawdopodobne, aby Stowacja znacznie
powiekszyta fundusz pomocowy i spetnita obietnice przekazywania na ten cel 0,33% PKB w 2015 r.
Istnieje natomiast szansa, ze Stowacja utrzyma obecny poziom finansowania i wykorzysta najblizsze
lata do reform i wzmocnienia systemu wspétpracy rozwojowe;.

Pomimo istniejgcych stabosci osiggniecia Stowacji przynosza tez cenne dla Polski obserwacje.
Po pierwsze potwierdza sie, ze nawet najbardziej kompleksowe ramy prawne i instytucjonalne
wspolpracy rozwojowej nie gwarantujg duzych sukcesow w sytuacji, kiedy brakuje swiadomosci
spotecznej i politycznej woli uznania pomocy rozwojowej za wazny element polityki zagraniczne;j
panstwa. Po drugie, w momencie kiedy Polska tworzy wtasne dokumenty prawne i strategiczne,
niezwykle istotne jest zapewnienie, nieobecnej na Stowacji, synergii miedzy ustawg rozwojowa,
strategig sSredniookresowg, krajowymi strategiami pomocy i rocznymi programami pomocy.
Po trzecie, pewne problemy w funkcjonowaniu agencji pomocowej na Stowacji wzmachniajg argumen-
ty tych, ktérzy byli przeciwni powotywaniu podobnej instytucji w Polsce. W kohcu, instytucjonalizacja
dialogu miedzy administracjg a organizacjami pozarzgdowymi moze wydawac sie interesujgcym
rozwigzaniem takze w Polsce.

Perspektywy wspoélpracy rozwojowej V4. Szczegolne doswiadczenia Stowacji we wspotpracy
wielostronnej moga by¢ tez cenng inspiracjg dla krajow Grupy Wyszehradzkiej i przyczyni¢ sie do
nasilenia konsultacji i koordynacji dziatan oraz podejmowania wspolnych inicjatyw pomocy rozwojo-
wej. Przyktadowo, Stowacja chciataby zorganizowaé forum regionalne nowych donatoréw w UE, aby
podzieli¢ sie najlepszymi praktykami i poprawi¢ proces wzajemnego uczenia sie na swoich przykia-
dach. Wiecej wymian wizyt i wspoétdziatania rzadow i spoteczenstw krajow V4 w obszarze wspétpracy
rozwojowej mogtoby przynies¢ dodatkowg korzys¢, zwtaszcza w obszarach, gdzie wszyscy postrze-
gajg podobnie swojg przewage komparatywng, wynikajgca z doswiadczen transformacyjnych.

Ponadto doswiadczenia Stowacji w realizacji z Austrig wspélnego programu pomocy w Kenii,
a takze udziat w pierwszych projektach rozwojowych V4 (pomoc dla MSZ Motdawii w 2011 r., projekt
pilotazowy w Kenii w 2012 r., program dla Partnerstwa Wschodniego zainicjowany w 2012 r.) dajg
dobre podstawy do podjecia systemowej wspotpracy krajéw wyszehradzkich w tym obszarze.
Przykiadowo, Stowacja mogtaby by¢ zainteresowana realizacjg wspolnej inicjatywy V4 w takich
krajach jak Biatorus czy Tunezja. Jednoczesnie dzieki wieloletniemu zaangazowaniu w wielostron-
nych funduszach pomocowych (UNDP Trust Fund, Bratislava-Belgrade Fund) Stowacja moze
poprze¢ podobng inicjatywe krajow V4. Warto w zwigzku z tym rozwazy¢ wzmocnienie istniejgcego
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego w zakresie pomocy rozwojowej lub utworzenie
nowego funduszu wyszehradzkiego na rzecz rozwoju, ktéry moégtby zajmowac sie np. przekazywa-
niem doswiadczen transformacyjnych V4. Rozpoczeta w lipcu 2012 r. prezydencja Polski w Grupie
Wyszehradzkiej moze by¢ dobrg okazjg do omowienia tych pomystéw ze Stowacjg i pozostatymi
partnerami.
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