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Wejscie Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu
Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Andrzej Turkowski

Do 23 lipca br. Rosja powinna ratyfikowaé protokét akcesyjny do Swiatowej Organizacji
Handlu, aby po osiemnastu latach negocjacji stac¢ sie jej petnoprawnym cztonkiem. Mimo
poparcia rzgdu i prezydenta dla czlonkostwa Rosji w WTO przetozenie przez parlament
terminu ostatecznego gfosowania nad dokumentem dowodzi, Ze integracja z gospodarkg
Swiatowg wcigz budzi w tym kraju kontrowersje. Dla Unii Europejskiej wejscie Rosji do WTO
nie musi oznaczac ograniczenia sporow handlowych, cho¢ moze przyspieszyc¢ ustanowienie
wspolnej strefy wolnego handlu oraz podpisanie nowego porozumienia o wspotpracy.

W wyniku zaskarzenia przed sgdem konstytucyjnym podpisanej przez wtadze Rosji umowy mie-
dzynarodowej dotyczgcej cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu rosyjska Duma Panstwowa
przetozyta jej ratyfikacje z 4 na 10 lipca br. Przedstawiciele opozycyjnej partii komunistycznej oraz
Sprawiedliwej Rosji domagajg sie uznania niekonstytucyjnosci protokotu akcesyjnego w zwigzku
z popetnionymi, w ich przekonaniu, btedami proceduralnymi (brak oficjalnego ttumaczenia protokotu
na rosyjski oraz nieuwzglednienie w procedurze ratyfikacyjnej stanowiska podmiotow federaciji).
Zgodnie z podpisanym 16 grudnia 2011 r. protokotem konczacym 18-letni i najdtuzszy w historii
WTO okres negocjacji Rosja powinna w ciggu 220 dni ratyfikowa¢ umowe, aby nastepnie, po
30 dniach, sta¢ sie petnoprawnym cztonkiem organizacji. Jesli nie zrobi tego do 23 lipca br., umowa
nie wejdzie w zycie.

Warunki cztonkostwa Rosji w WTO. Wynegocjowany protokét akcesyjny okresla warunki, na
jakich Rosja stanie sie cztonkiem WTO. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami rosyjskie cta importowe
zmniejszg sie srednio z 10% do 7,8%: dla artykutéw rolnych z 13,2% do 10,8%, a dla przemystowych
z 9,5% do 7,3%. W najwiekszym stopniu zmiany dotkng produkcje drewniang i papiernicza, techno-
logie informatyczng, zboza i produkty mleczne, a w najmniejszym — produkcje chemiczng oraz
elektromaszynowg. W ok. 2/3 przypadkow wprowadzono kilkuletnie okresy przejsciowe. Wiadze
Rosji zobowigzaty sie rowniez do zniesienia iloSciowych ograniczen importu, ktére nie majg uzasad-
nienia w regutach WTO, oraz do niewprowadzania osobnych procedur celnych dla poszczegdlnych
panstw. Rosja ma ponadto wyeliminowaé lub zmodyfikowa¢ wszystkie programy subsydialne dla
przemystu oraz dostosowaé do standardow WTO swoje normy sanitarne i fitosanitarne. Rosyjscy
negocjatorzy zgodzili sie takze na czesciowe otwarcie sektora telekomunikacyjnego i ustug: firmy
ubezpieczeniowe bedg mogly otwieraé swoje oddziaty w Rosji po uptywie 9-letniego okresu przej-
Sciowego, a zagraniczne banki zaktada¢ spofki zalezne, ktorych fgczny udziat w rynku rosyjskim
nie moze przekroczy¢ 50%.

Rosja utrzymata dotychczasowe stawki cet eksportowych dla wielu produktow, gtéwnie
surowcowych, oraz zachowata mozliwosc regulowania wewnetrznych cen na gaz ziemny. Uzyskata
réwniez ustepstwa majgce na celu ochrone branz szczegdlnie narazonych na problemy zwigzane
z zagraniczng konkurencjg. W przemysle motoryzacyjnym do 2018 r. dozwolone bedzie stosowanie
subsydiéw antyimportowych, natomiast dotacje dla rolnictwa bedg znoszone stopniowo (do 2018 r.
zostang zredukowane do 4,4 mid dol., co oznacza obnizke o potowe w poréwnaniu z planami na
obecny rok). W okresie przejsciowym Rosja bedzie mogta takze stosowaé kontyngenty na wotowine
oraz wieprzowine.
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Implikacje wewnetrzne. Przystgpienie do WTO umozliwia wprowadzenie istotnych zmian
w funkcjonowaniu rosyjskiej gospodarki, ktorych ostateczny ksztait bedzie zaleze¢ od stopnia deter-
minacji wladz i sprawnosci administracji. Bezposrednim skutkiem cztonkostwa bedzie zniesienie
barier dostepu do rynku rosyjskiego dla zagranicznych firm (przede wszystkim w sektorze ustug), co
powinno podnies¢ poziom konkurencji na rynku wewnetrznym. Réwniez zobowigzania do obnizenia
stawek celnych na import produktow z sektora wysokiej technologii oraz do polepszenia ochrony
wiasnos$ci intelektualnej majg szanse przyczyni¢ sie do modernizacji rosyjskiej gospodarki. Prze-
strzeganie zasad WTO zwiekszy przewidywalnos¢ w relacjach handlowych, wzmocniong przez
efektywny mechanizm arbitrazowy, co moze przetozy¢ sie na polepszenie klimatu inwestycyjnego.

Wedtug Banku Swiatowego dzieki akcesji do WTO Rosja ma szanse podnie$é PKB w najbliz-
szych kilku latach o 3-11%, a znaczna czes$¢ tego wzrostu ma by¢é wygenerowana przez poprawe
jakosci ustug i obnizke cen na krajowym rynku. Nalezy jednak pamietac, ze cztonkostwo niesie ze
sobg réwniez zagrozenia. Wedtug szacunkow rosyjskiego ministerstwa finanséw wstgpienie do WTO
bedzie oznacza¢ zmniejszenie dochodow budzetowych z cet importowych w 2013 r. o ok. 10 mlid dol.
Z kolei czedci spoteczenstwa zatrudnionej w mato konkurencyjnych przedsiebiorstwach akcesja
moze przynies¢ ryzyko utraty pracy i znaczne pogorszenie warunkéw bytowych. Ich obawy najlepiej
ilustrujg niedawne badania opinii publicznej przeprowadzone przez Centrum Lewady, zgodnie
z ktérymi za wstgpieniem do WTO opowiada si¢ jedynie 38% obywateli, co jest najnizszym wynikiem
w ciggu ostatnich 10 lat.

Cho¢ temat strat i korzysci wynikajgcych z wejscia Rosji do WTO jest mato obecny w rosyjskiej
przestrzeni publicznej, w tamtejszej elicie polityczno-gospodarczej istnieje wyrazny podziat na
zwolennikéw i przeciwnikéw cztonkostwa. Za wstgpieniem do WTO opowiadajg sie eksporterzy —
przede wszystkim z sektora metalurgicznego i chemicznego, ktorzy skorzystajg z obnizenia cet — jak
réwniez mali i Sredni przedsiebiorcy, ktorzy liczg na dostep do tanszego kredytu i szerszego wyboru
doébr importowanych. Przeciwko akcesji opowiadajg sie z kolei osoby zwigzane z sektorem rolniczym,
samochodowym, lotniczym i kosmicznym. Warto zauwazy¢, ze w czerwcu 2009 r. kwestia WTO
na krotko ujawnita jedng z niewielu réznic miedzy Dmitrijem Miedwiediewem i Wiadimirem Putinem,
ktorzy zajeli wowczas odmienne stanowiska w sprawie kontynuowania negocjacji akcesyjnych.

Implikacje miedzynarodowe. Dla Unii Europejskiej wstgpienie Rosji do WTO oznacza zniesienie
barier w zaciesnianiu stosunkéw gospodarczych, w tym w utworzeniu strefy wolnego handlu i podpi-
saniu nowego porozumienia o wspotpracy. Nie oznacza to jednak, ze zmniejszy sie liczba sporéw
handlowych miedzy partnerami. W corocznym raporcie Komisji Europejskiej zwrécono uwage, ze
wtadze Rosiji po podpisaniu protokotu akcesyjnego podjety sprzeczne z nim decyzje, co w przypadku
petnego czionkostwa moze doprowadzi¢ do wniesienia skargi do organow WTO. Roéwniez Rosja
planuje skorzysta¢ z przystugujacych jej wkrotce praw cztonkowskich i zapowiada m.in. podwazenie
zgodnosci z regutami WTO trzeciego pakietu energetycznego liberalizujgcego unijny rynek energii
(mimo ze handel surowcami energetycznymi w niewielkim stopniu podlega zasadom WTO).

Wstgpienie do WTO moze istotnie wptyngé na kluczowe z punktu widzenia Rosji relacje
ze Stanami Zjednoczonymi. Dzieki czionkostwu moze znacznie wzrosngé amerykanski eksport
do Rosji oraz wzajemne inwestycje. Jest tez szansa, ze Stany Zjednoczone zniosg poprawke
Jacksona-Vanika, ktéra pozwalataby Rosji ograniczy¢ stosowanie norm WTO w relacjach z USA.
Warto jednak zauwazyc¢, ze czes¢ amerykanskiej sceny politycznej domaga sie potgczenia zniesienia
tej poprawki z zaostrzeniem sankcji wobec rosyjskich urzednikow oskarzonych o tamanie praw
cztowieka (sprawa $mierci Siergieja Magnickiego), co utrudnitoby wzajemne relacje.

Whioski dla Polski. Dla Polski i innych panstw unijnych cztonkostwo Rosji w WTO oznacza,
ze kraje te zyskajg szerszy dostep do rosyjskiego rynku. W zwigzku z tym dla Polski waznym ele-
mentem porozumienia akcesyjnego jest zobowigzanie Rosji do utatwienia dostepu do rosyjskiego
rynku towarow rolno-spozywczych oraz stopniowego obnizania subsydiow dla rolnictwa. Wymiana
handlowa z Rosjg ma takze szanse ulec odpolitycznieniu — Rosja straci mozliwos¢ swobodnego
stosowania embarga pod pretekstem wzgledéw bezpieczenstwa lub ochrony zdrowia rosyjskich
konsumentéw, a ewentualne spory handlowe bedg rozstrzygane przez arbitraz. Czlonkostwo Rosji
w WTO powinno by¢ jednak poczatkiem, a nie finatem integracji Rosji ze $wiatowym systemem
gospodarczym. Polska, w ktérej interesie lezy funkcjonowanie w Rosji wolnego rynku i rzadow
prawa zgodnych ze standardami europejskimi, powinna wspiera¢ jej starania o cztonkostwo
w kolejnych organizacjach gospodarczych (takich jak OECD), jak réwniez nada¢ nowy impuls roz-
mowom rosyjsko-unijnym nt. przysztej umowy o wspotpracy i ustanowieniu strefy wolnego handlu.
Mimo istniejgcych kompetencji Komisji Europejskiej w tym zakresie Polska wraz z innymi panstwami
cztonkowskimi mogtaby opracowac szczegdtowy program zaciesniania wspotpracy gospodarczej
Unii z Rosja.
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