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Prezydencja Republiki Cypryjskiej w Radzie UE — w kierunku lepszej Europy?
Agata Gostynska, Magdalena Nasieniak

Prezydencja w Radzie UE jest dla Republiki Cypryjskiej szansg na utrwalenie cztonkostwa
i osiggniecie dojrzatosci politycznej w UE. Jednakze zdolnosc¢ tego paristwa do zarzgdzania
agendg gospodarczg UE bedzie ograniczona ze wzgledu na objecie go zewnetrznym nadzo-
rem finansowym. W zwigzku z tym wsparcie nowych panstw cztonkowskich, ktére sprawowaty
juz prezydencje, moze okazaC sie przydatne. Jej przewodnictwo moze jednak wptyng¢ na
utrwalenie sie polizbonskiego modelu prezydencji w zakresie dziatan zewnetrznych UE.

Sprawowanie prezydencji utatwia nowym panstwom czionkowskim zrozumienie procesu decyzyj-
nego w UE. Zdobyta dojrzato$¢ polityczna utatwi Republice Cypryjskiej aktywniejszy udziat w proce-
sie integracji europejskiej. Mimo to na przebieg prezydencji moga wptyng¢ niesprzyjajace czynniki na
scenie krajowej i miedzynarodowej, ktore utrudnig budowanie pozycji tego panstwa na forum UE.

Kontekst prezydenciji. Brak doswiadczenia w zarzgdzaniu pracami Rady UE, ograniczone zaso-
by ludzkie wynikajgce z wielkosci Republiki Cypryjskiej, a takze duza odlegtos¢ miedzy Brukselg
a Nikozjg mogg okaza¢ sie nie bez znaczenia dla przebiegu prezydencji. W celu zredukowania
niekorzystnego wptywu tych czynnikéw Republika Cypryjska wybrata model prezydenciji, ktory opiera
sie na jej prowadzeniu ze Statego Przedstawicielstwa w Brukseli (Brussels-based presidency).

Republika Cypryjska jest jedynym panstwem obecnego trio uczestniczagcym w spotkaniach Euro-
grupy. Z jednej strony wartos¢ aktywow sektora bankowego Republiki Cypryjskiej, kilkakrotnie
przewyzszajgcego wartos¢ PKB tego panstwa, oraz jego ekspozycja na dtug grecki wskazujg, ze
panstwo to jest zainteresowane reformg strefy euro. Z drugiej jednak strony koniecznos¢ szybkiego
dokapitalizowania sektora bankowego, ktéra spowodowata zwrdcenie sie o udzielenie pomocy
finansowej ze srodkdéw unijnego mechanizmu ratunkowego, moze utrudni¢ aktywny udziat prezyden-
cji w debacie na ten temat. Od stopnia realizacji przez Republike Cypryjska programu reform zwia-
zanego z udzieleniem pomocy finansowej zaleze¢ moze jej wiarygodnos$¢ w zakresie moderowania
dyskusji na temat przysztosci Unii Gospodarczej i Walutowej.

Spor miedzy Republikg Cypryjska a Republikg Turcji o status wyspy, ostatnio zintensyfikowany
réwniez wskutek konfliktu wokét wydobycia gazu ze wschodniej czeéci Morza Srédziemnego, moze
natomiast wptyngé na przebieg prezydencji w dziedzinie polityki rozszerzenia. Biorgc pod uwage
zapowiedz bojkotu prezydencji ze strony Turcji, dialog UE—Turcja bedzie w tym okresie prowadzony
gtbwnie w ramach tzw. pozytywnej agendy zainaugurowanej przez Komisje Europejskg w maju
2012 r. Ma ona na celu utrzymanie rozmow pomimo impasu w Radzie UE w kwestii negocjaciji
akcesyjnych. Na rozmowy prowadzone w ramach tej agendy moze pozytywnie wptyng¢ przyjeta
jeszcze podczas prezydencji Danii decyzja Rady UE w sprawie zawarcia miedzy UE a Turcjg umowy
o readmisji oséb przebywajgcych nielegalnie, a takze konkluzje uwzgledniajgce perspektywe liberali-
zacji ruchu wizowego z Turcja.

Zarzadzanie gospodarcze. Dalsze wzmocnienie zarzgdzania gospodarczego bedzie priorytetem
tej prezydencji. Dania doprowadzita do politycznego porozumienia w Radzie w sprawie dwdch
wnioskow Komisji Europejskiej skierowanych do panstw strefy euro. Dotyczg one wzmocnhienia
nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami dotknietymi lub zagrozonymi trudnosciami
w zakresie stabilnosci finansowej, a takze monitorowania i oceny ich wstepnych planéw budzetowych
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oraz korekty nadmiernego deficytu (tzw. dwupak). To jednak prezydencja Republiki Cypryjskiej
bedzie odpowiedzialna za negocjacje z Parlamentem Europejskim (PE). Kompromis w Radzie UE
wobec poprawek PE, w tym dotyczgcych utworzenia Europejskiego Funduszu Amortyzacji Zadtuze-
nia, moze okazac sie jednak trudny do osiggniecia.

Podczas tej prezydencji dojdzie prawdopodobnie do dalszych napie¢ miedzy czionkami strefy
euro a panstwami nieposiadajgcymi wspodlnej waluty. Jedng z kwestii dzielgcych panstwa cztonkow-
skie jest podatek od transakcji finansowych. Mimo ze podczas ostatniej Rady do Spraw Gospodar-
czych i Finansowych nie udato sie osiggna¢ kompromisu wobec wniosku Komisji w tej sprawie,
uruchomienie przez zainteresowane panstwa wzmocnionej wspotpracy wydaje sie brane pod uwage
i tym samym moze wymagac podjecia dziatan ze strony prezydencji.

Wieloletnie ramy finansowe (WRF). Dziatania dunskiej prezydencji doprowadzity do wypraco-
wania elementéw niezbednych do osiggniecia kompromisu, w tym czesciowych porozumien
w zakresie sektorowych propozycji legislacyjnych. Wyzwaniem prezydencji Republiki Cypryjskiej
bedzie okreslenie kwot przeznaczonych na realizacje konkretnych polityk unijnych, jak rowniez
wypracowanie stanowiska w sprawie zasobow wtasnych. Umiarkowane artykutowanie interesow
narodowych na poprzednich etapach negocjacji moze utatwi¢ prezydencji bezstronne moderowanie
dyskusji. Na tym etapie najwazniejsza wydaje sie jednak sprawna koordynacja catego procesu. Nie
mozna wiec wykluczyé, ze prezydencja juz na poczatku prac zaangazuje w negocjacje przewodni-
czacego Rady Europejskiej. Wspotpraca w ramach WRF miedzy prezydencjg a PE moze natomiast
zaleze¢ od roli, jakg Republika Cypryjska odegra podczas réwnolegle prowadzonych negocjacji na
temat budzetu Unii na 2013 r.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne oraz wymiar zewnetrzny. Polozenie geogra-
ficzne Republiki Cypryjskiej, skutkujace szczegdlnym narazeniem na nielegalng imigracje, rowniez
w przypadku dalszej eskalacji konfliktu w Syrii moze wptyngé na kierowanie pracami nad wprowa-
dzeniem wspolnego europejskiego systemu azylowego do kohca 2012 r. Ponadto niekorzystne
stosunki miedzyinstytucjonalne wynikajgce z decyzji Rady, ktéra wyeliminowata PE z procesu
wspotdecydowania o mechanizmie oceny stosowania dorobku Schengen, mogg utrudnié¢ prezydenc;ji
dziatania w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Wsréd priorytetow prezydencji
znalazly sie réwniez polityka rozszerzenia oraz stosunki zewnetrzne. W razie eskalacji konfliktu
w Syrii potozenie Cypru moze okazac sie korzystne dla Wysokiej Przedstawiciel do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczehstwa (WP) oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych m.in.
w obszarze zarzgdzania kryzysowego.

Whnioski i rekomendacje. W celu zapewnienia sprawnego przebiegu prezydencji Republika Cy-
pryjska bedzie prawdopodobnie blisko wspodtpracowaé z Sekretariatem Generalnym Rady. Powinna
ona ponadto stworzy¢ platforme dyskusyjng z pozostatymi panstwami trio na poziomie statych
przedstawicieli albo ich zastepcéw. Taki dialog mégtby obejmowaé wymiane poglagdow na temat
poszukiwania politycznego konsensusu w Radzie z jednoczesnym zachowaniem skuteczno$ci
procesu decyzyjnego. Doswiadczenie polskiej prezydenciji, ktéra sprawnie doprowadzita do przyjecia
budzetu na 2012 r., moze okazac sie tu wyjgtkowo przydatne.

W ramach zarzadzania sprawami gospodarczymi Republika Cypryjska, podobnie jak poprzedza-
jaca jg prezydencja, bedzie promowac¢ podejscie do walki z kryzysem oparte na réwnowazeniu
polityki oszczednosci z potrzebg pobudzania wzrostu gospodarczego. Mimo ze wskutek zwyciestwa
socjalistow we francuskich wyborach prezydenckich i parlamentarnych podejscie to zyskuje wieksza
aprobate na arenie unijnej, wptyw prezydencji na agende zdominowang przez Niemcy i Francje oraz
do pewnego stopnia przez Hiszpanie i Wtochy bedzie ograniczony. Prezydencja powinna jednak
kontynuowac wysitki panstw trio w celu pogtebienia integracji w ramach wspdlnego rynku.

Prezydencja bedzie musiata sie zmierzy¢ z politycznym impasem w kwestii poziomu wydatkow
WRF. Poniewaz dziatania przewodniczacego Rady Europejskiej koncentrujg sie na kryzysie w strefie
euro, rozwigzanie tego problemu na najwyzszym poziomie politycznym powinno zosta¢ poprzedzone
dalszymi prébami szukania kompromisu opartego na porozumieniu wypracowanym przez Danie. Na
tym etapie mozna sie spodziewaé stanowczej obrony podejscia prowzrostowego w okreslaniu WRF.
Dotychczasowa obecnos¢ Republiki Cypryjskiej na spotkaniach grupy przyjaciét polityki spojnosci
moze oznacza¢ bardziej sprzyjajacg atmosfere do przedstawiania przez Polske i inne panstwa
cztonkowskie polityki spdéjnosci jako srodka promujgcego wzrost oraz konkurencyjnosc.

Republika Cypryjska powinna kontynuowa¢ wysitki poprzednich prezydencji w celu wypracowania
optymalnego modelu wspotpracy prezydencji polizbonskich z instytucjami UE oraz zdefiniowania ich
roli w polityce zagranicznej. Moze ona przyczyni¢ sie do dalszego rozwoju wspotpracy z WP, mniej
dynamicznego, jak sie wydaje, podczas dunskiej prezydenciji.
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