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Znaczenie sprawy Julii Tymoszenko dla stosunkéw Ukrainy z Unig Europejska
Igor Lyubashenko

Uwiezienie Julii Tymoszenko stato sie jednym z najwazniejszych problemoéw Ukrainy
w stosunkach z kluczowymi partnerami miedzynarodowymi. Kolejne odroczenia rozpatrzenia
kasacji wyroku w sprawie bytej premier Swiadczg o tym, Ze wiadze ukrairiskie nie zamierzajg w
tej kwestii ulegaC presji miedzynarodowej. W interesie Unii Europejskiej lezy rozwigzanie
zaistniatych watpliwosci w sposéb pozwalajgcy na dogtebne zreformowanie ukrainskiego
sgdownictwa zgodnie ze standardami europejskimi.

11 pazdziernika 2011 r. byta premier Ukrainy Julia Tymoszenko zostata skazana na siedem lat
wiezienia za przekroczenie uprawnien podczas negocjowania kontraktu gazowego z Rosjg w 2009 r.
Wyrok oparto na nieznowelizowanych przepisach prawa, umozliwiajgcych pociggniecie urzednikow
panstwowych do odpowiedzialnosci karnej za ich decyzje polityczne. 26 czerwca 2012 r. Najwyzszy
Sad Wyspecjalizowany Ukrainy po raz drugi przetozyt rozpatrzenie kasacji wyroku w sprawie bytej
premier na 12 lipca 2012 r. ze wzgledu na konieczno$¢ otrzymania wyniku ekspertyzy stanu jej
zdrowia. Ponadto przeciwko Tymoszenko wznowiono umorzone w 2004 r. sledztwo w sprawie
naduzy¢ finansowych z drugiej potowy lat 90. W kohcu kwietnia br. opublikowano w internecie
zdjecia bytej premier ze sladami pobicia, do ktérego doszto, zdaniem jej obroncéw, podczas trans-
portu do szpitala.

Reakcja miedzynarodowa. Uwiezienie gtéwnej liderki opozycji oraz sposob jej traktowania przez
ukrainskie wtadze budzag coraz wiekszy niepokoj spotecznosci miedzynarodowej. Potegujg takze
watpliwosci co do poszanowania wartosci demokratycznych na Ukrainie, co stato sie najwazniejszg
przyczyng problemow tego kraju w stosunkach z gtownymi unijnymi partnerami. UE uzaleznita
podpisanie umowy stowarzyszeniowej od sposobu przeprowadzenia zaplanowanych na pazdziernik
wyboréw parlamentarnych. Réwniez deklaracja koncowa szczytu NATO w Chicago wyraza zaniepo-
kojenie cztonkdw Sojuszu wybiérczym stosowaniem wymiaru sprawiedliwosci oraz polityczng moty-
wacjg procesow sgdowych na Ukrainie. Wiekszos¢ prezydentow zaproszonych do Jatty na szczyt
panstw Europy Srodkowej organizowany w dniach 11-12 maja br. odméwita przyjazdu na Ukraine.
Podobnie przedstawiciele wtadz Niemiec, Szwecji i Wielkiej Brytanii nie byli obecni na meczach fazy
grupowej mistrzostw Europy w pitce noznej odbywajgcych sie na Ukrainie. W czerwcu br. Parlament
Europejski (PE) wyznaczyt bylego prezydenta Polski Aleksandra Kwasniewskiego oraz bytego
przewodniczgcego PE Pata Coxa na obserwatorow ds. procesow sagdowych Tymoszenko.

Mozliwe reakcje witadz ukrainskich. Sprawa Julii Tymoszenko stanowi odstepstwo od dotych-
czasowej niepisanej zasady nieprzesladowania oponentow politycznych na Ukrainie po demokra-
tycznym i pokojowym przekazaniu wtadzy. Nalezy rozpatrywac jg jako precedens, w zwigzku
z ktérym kazda ekipa rzadzaca powinna obawia¢ sie o wiasne bezpieczenstwo po przegranych
wyborach. Juz teraz liderzy zjednoczonej opozycji (partia Batkiwszczyna Julii Tymoszenko, partia
Front Zmin Arsenija Jaceniuka oraz partia Hromadianska Pozycija Anatolija Hrycenki) zapowiadaja,
ze w razie zwyciestwa w jesiennych wyborach parlamentarnych jednym z pierwszych ich dziatah
bedzie proba impeachmentu prezydenta Wiktora Janukowycza. Jezeli prawo zezwalajgce na pocia-
gniecie do odpowiedzialno$ci karnej za decyzje polityczne bedzie nadal stosowane, demokratyczny
i pokojowy proces przekazywania wiadzy na Ukrainie moze by¢ powaznie zagrozony.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze uwiezienie Julii Tymoszenko nie zaowocowato wzrostem jej popu-
larnosci jako polityka, a co najmniej potowa obywateli Ukrainy nie popiera jej dziatan politycznych.
Badania opinii spotecznej z czerwca 2012 r. wskazuja, ze procesy Tymoszenko nie przektadajg sie
takze na wzrost poparcia dla jej zaplecza politycznego. Liderem sondazy pozostaje rzgdzgca Partia
Regionow. Nie nalezy zatem oczekiwac¢ wzrostu presji spotecznej na wiadze ukrainskie, by rozwigza-
ty sprawe Tymoszenko, jako reakcji na nacisk miedzynarodowy w tej sprawie.

Odpowiedz wiadz Ukrainy na pogtebiajgca sie izolacje miedzynarodowg kraju nie jest tatwa do
przewidzenia. Zamrozenie relacji z UE jest niekorzystne dla obecnych wiadz ukrainskich, gdyz
utrudnia kontynuacje wspotpracy kredytowej z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym oraz
otrzymanie unijnego wsparcia finansowego dla rekonstrukcji ukrainskiego systemu gazociggéw.
To z kolei moze zmusi¢ ukrainskie wladze do wzmozonej wspotpracy gospodarczej z Rosjg, prowa-
dzgcej nastepnie do utraty kontroli nad strategicznymi przedsiebiorstwami.

Wspomniane wyzej obawy przed utratg wiadzy bedg skfania¢ ukrainskie kierownictwo do zacho-
wania status quo, tj. niepodejmowania decyzji w sprawie Julii Tymoszenko, przynajmniej do momen-
tu przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych jesienig tego roku. Zmiany wprowadzone ostatnio do
prawa wyborczego (mieszana ordynacja, podniesienie progu wyborczego, zakaz udziatu w wyborach
blokéw partii politycznych) pozwalajg zaktadac, ze rzgdzgca Partia Regionéw nawet w razie porazki
pozostanie znaczng sitg polityczng. Nacisk miedzynarodowy prawdopodobnie nie wystarczy, zeby
wymusi¢ na witadzach ukrainskich natychmiastowe zwolnienie liderki najwiekszej partii opozycyjnej.
Moze natomiast sta¢ sie jednym z czynnikdw sktaniajacych wtadze ukrainskie do poszukiwania
rozwigzania sprawy Tymoszenko po wyborach parlamentarnych (zmiana prawa pozwalajgca na
zwolnienie liderki opozycyjnej, umorzenie toczacych sie przeciwko niej innych spraw karnych).
Bedzie to jednak uzaleznione od wyniku partii opozycyjnych oraz nowego rozktadu sit w Radzie
Najwyzsze;.

Whioski i rekomendacje. W celu utrzymania pozytywnego wizerunku Polski jako kraju wspiera-
jacego europejskie aspiracje Ukrainy polskie wtadze powinny dgzy¢ do utrzymania konstruktywnego
dialogu z tym krajem oraz ograniczenia ewentualnego pogtebienia jego miedzynarodowej izolaciji.
Rzad RP na forum unijnym powinien podkreslac, ze izolacja Ukrainy przez partneréw europejskich
bedzie sprzyja¢ zwiekszeniu wptywow Rosji. Moze to podwazy¢ realizacje dtugoterminowych intere-
sow Unii nie tylko polegajacych na zblizeniu Ukrainy do standardow europejskich, ale takze zwigza-
nych z bezpieczenstwem energetycznym.

Odnoszac sie do sprawy Tymoszenko, nalezy pamietac, ze jest ona w duzej mierze narzedziem
walki miedzy obecng wtadzg a opozycja, wykorzystywanym przez obie strony do osiggniecia doraz-
nych celéw politycznych. Utrzymujgc dialog z obecnymi wiadzami Ukrainy, warto unika¢ promowania
konkretnego rozwigzania (np. bezwarunkowego uwolnienia bytej premier), poniewaz nie poprawi ono
stanu ukrainskiej demokracji, a moze niekorzystnie odbi¢ sie na wizerunku UE. Biorgc pod uwage
zaniepokojenie spotecznosci miedzynarodowej, nalezy podkresla¢ koniecznos$¢ znalezienia kompro-
misu w sprawie Julii Tymoszenko, uwzgledniajgcego watpliwosci wysuwane przez partnerow euro-
pejskich, a takze potrzebe stabilizacji ukrainskiego systemu politycznego.

W perspektywie krétkoterminowej nalezy zachecac¢ Ukraine i UE do przeprowadzenia nieformal-
nych konsultacji. Warto skupic¢ sie na zapewnieniu przejrzystosci wszelkich decyzji podejmowanych
przez wiadze ukrainskie w procesach sgdowych Julii Tymoszenko. Misja obserwacyjna PE realizo-
wana w porozumieniu z wtadzami ukrainskimi jest dobrym krokiem w tym kierunku. Wnioski z obser-
wacji powinny sta¢ sie waznym punktem odniesienia w politycznym dialogu Ukrainy z UE w zakresie
standardéw demokratycznych i przestrzegania praw cztowieka. Nie mozna wykluczy¢, ze od uznania
wynikéw obserwacji przez wtadze Ukrainy Unia moze uzalezni¢ kontynuacje wsparcia gospodarcze-
go. Polska powinna wspiera¢ realizacje misji zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i technicznym,
zapewniajgc niezbedne zaplecze eksperckie w dziedzinie prawa.

W dtuzszej perspektywie gtdwnym zadaniem dyplomaciji polskiej i unijnej powinno stac¢ sie wyko-
rzystanie zaistniatej sytuacji, by sktoni¢ wiadze ukrainskie do wspodtpracy majacej na celu usprawnie-
nie systemu prawnego, sgdowniczego i penitencjarnego Ukrainy oraz unikniecie podobnych
watpliwosci w przysztosci. W szczegdlnosci nalezy Ukrainie zaproponowac przyjecie istniejgcych
w UE rozwigzan dotyczgcych odpowiedzialnosci politycznej i karnej za delikt konstytucyjny. Nalezy
takze rozwazy¢ wzmocnienie priorytetu reformy prawnej i sgdowej w skierowanych do Ukrainy
programach wsparcia finansowanych w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego, jak réwniez w ramach programu Polska Pomoc.
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