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Polityka Srodkowoeuropejska Wegier
Dariusz Katan

Aktywno$é Wegier w Europie Srodkowej nalezy do priorytetéw polityki zagranicznej rzadu
Viktora Orbana. Z jednej strony jest to uzasadnione troskg o losy mniejszo$ci wegierskiej
z krajow oSciennych, z drugiej zas — przekonaniem o duzym potencjale energetycznym,
ekonomicznym i geopolitycznym regionu. Jednakze niedawna zmiana wtadzy na Stowacji,
w Rumunii i Serbii moze zakoriczy¢ etap bezkonfliktowych relacji Wegier z tymi panstwami.
Polska powinna zadbac, aby spodziewane ochtodzenie stosunkow dwustronnych w regionie
nie wptynefo na strategiczne kierunki jego rozwoju.

Granice polityczne Europy Srodkowej. Chociaz polityka $rodkowoeuropejska od poczatku zaj-
muje istotne miejsce w programie rzgdu kierowanego przez Viktora Orbana, jej koncepcja zmieniata
sie w ciggu ostatnich dwu lat. W pierwszych tygodniach urzedowania mdwiono o ustanowieniu
sojuszu wegiersko-polsko-rumunskiego. Miat on by¢ alternatywg dla Grupy Wyszehradzkiej (V4), na
ktorej pracach cigzyly wegiersko-stowackie spory. Jednakze po zmianie wtadzy w Bratystawie
w czerwcu 2010 r. i zadeklarowaniu przez centroprawicowy rzad Ivety Radi€ovej nowego otwarcia
w relacjach z potudniowym sagsiadem, Wegry ponownie zaangazowaty sie w dziatalno$¢ V4.
Z czasem wiadze w Budapeszcie zaczely jeszcze bardziej rozszerzaé granice Europy Srodkowe;,
okreslajgc tak obszar od Morza Battyckiego do Adriatyckiego. Miato to na celu zwrdcenie uwagi na
kraje Batkandw Zachodnich, ktore zawsze byty wazne w polityce zagranicznej Wegier.

Kontekst polityczny. Gtéwnym celem polityki Wegier w Europie Srodkowej jest wzmacnianie
stosunkow politycznych i gospodarczych z panstwami regionu z jednoczesng troskg o sytuacje
mniejszosci wegierskiej zamieszkatej w krajach osciennych (tgcznie ok. 2,5 min). W latach 2010—
2012 dobra koniunktura polityczna sprawita, ze po raz pierwszy od dawna oba te zadania realizowa-
no raczej bezkonfliktowo. Wptyw na to miata obecnos¢ partii wegierskich w koalicjach rzgdowych
(Stowacja i Rumunia), dobre relacje osobiste gtéwnych decydentéw (Rumunia) lub starania o czton-
kostwo w UE (Serbia). Rzad premiera Orbana wykorzystat sprzyjajgce okolicznosci polityczne
i znacznie rozbudowat przywileje diaspory (m.in. ztagodzit warunki przyznawania obywatelstwa
wegierskiego i nadat jej prawa wyborcze). Dziatania wtadz w Budapeszcie zapewne doprowadzityby
do pogorszenia relacji dwustronnych, gdyby w Bratystawie, Bukareszcie i Belgradzie rzadzity w tym
czasie inne ugrupowania. Koncyliacyjny stosunek do Wegier wielu przywodcow z regionu przejawiat
sie takze w tym, ze nie tylko starali sie nie krytykowaé wegierskiego premiera za kontrowersyjne
reformy wewnetrzne, ale nawet publicznie bronili go przed zarzutami Komisji Europejskie;.

Kontekst energetyczny i gospodarczy. Zaangazowanie Wegier w regionie znajduje uzasadnie-
nie w dtugoterminowych projektach energetycznych i biezgcej koniunkturze gospodarcze;j.
Dla uzaleznionych od rosyjskich surowcéw panstw Europy Srodkowej kluczowa jest budowa koryta-
rza gazowego Poétnoc—Potudnie, czyli sieci lokalnych interkonektoréw tgczacych Swinoujscie
z chorwacka wyspg Krk . Inwestycja pozwoli nie tylko na dywersyfikacje zrédet energii, ale moze
takze na jej eksport, zwiekszajgc znaczenie regionu na rynku surowcow. Wegry, zalezne w 80-85%
od gazu ziemnego z Rosji, we wrzesniu 2010 r. sfinalizowaty projekt fgcznika z Rumunig (Segedyn-
Arad), w sierpniu 2011 r. otworzyty potgczenie z Chorwacjg (Varosfold-Slobodnica), a do czerwca
2013 r. powinny ukonczy¢ odcinek stowacki (Vecsés-Vel'ké Zlievce).
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Ze wszystkimi panstwami Europy Srodkowej faczg je réwniez dobre relacje ekonomiczne. War-
tos¢ wymiany towarowej miedzy Wegrami a krajami regionu wyniosta w 2011 r. fgcznie ok. 29,6 mid
euro (ok. 19,3%), dzieki czemu w zestawieniu gtdwnych partneréw handlowych zajmujg one drugie
miejsce po Niemczech (ok. 38,1 mld euro). Wegry gospodarczo zwigzane sg przede wszystkim ze
Stowacja (7,8 mid), Rumunia (6,9 mld), Polskg (6,6 mld), Czechami (5,3 mld), a takze z Chorwacja,
ktéra stanowi gtéwny kierunek ich inwestycji bezposrednich (ok. 13,5% wszystkich inwestycji zagra-
nicznych).

Kontekst strategiczny. Aktywna polityka srodkowoeuropejska Wegier zwigzana jest z szerokg
wizjg rozwoju stosunkéw miedzynarodowych. Zdaniem premiera Orbana jednymi ze skutkow Swia-
towego kryzysu bedg zapas¢ dotychczasowych centrow globalnego zycia politycznego i gospodar-
czego i awans nowych osrodkéw, w tym Europy Srodkowej. Tlumaczy sie to jej potencjatem
energetycznym i gospodarczym, a takze zainteresowaniem wschodzgcych poteg ze Wschodu.
Ws$&réd wegierskich elit politycznych dominuje przekonanie, Zze w pomoc dla UE zaangazujg sie
Chiny, ktére w Europie Srodkowej bedg szukaty swojej ,bramy wjazdowej’. Dlatego, liczac na naptyw
duzych inwestycji, Wegry staty sie gtdwnym rzecznikiem obecnosci Chin w UE, a takze rozwinety
kontakty polityczne z wieloma innymi krajami potozonymi od Azji Potudniowo-Wschodniej przez
Srodkowg i Zakaukazie az po Zatoke Perska.

Wegry majg réwniez ambicje zostania adwokatem panstw Batkanéw Zachodnich w procesie zbli-
zenia z UE. Lezy to w interesie kraju, ktory — nauczony doswiadczeniem wojen w Jugostawii z lat 90.
— dgzy do zbudowania za potudniowg granicg obszaru stabilnosci i bezpieczenstwa. Osiagnieciem
polityki batkanskiej gabinetu premiera Orbana byto sfinalizowanie przez wegierskg prezydencje
w Radzie UE w 2011 r. negocjacji akcesyjnych z Chorwacjg. Na swojg korzy$¢ rzad zakonczyt
réwniez krotki spor z Serbig o ustawe reprywatyzacyjng, zaktadajgcg zwrot nieruchomosci znacjona-
lizowanych przez komunistow, ktora poczatkowo wykluczyta z regulacji obywateli wegierskich.
Utrzymano takze dobre kontakty z pozostatymi krajami batkanskimi, oparte na zaangazowaniu
gospodarczym (Macedonia, Czarnogora) lub udziale w misjach UE i NATO (Bos$nia i Hercegowina,
Kosowo). Ponadto zaktywizowano polityke wobec Albanii, w ktérej Wegry maja najmniejsze wptywy.

Perspektywy. Zmiany polityczne na Stowacji, w Rumunii i Serbii miedzy marcem a majem 2012 .
najpewniej przyczynig sie do ostabienia pozycji Wegier w regionie. We wszystkich tych krajach do
wtadzy doszli politycy lub ugrupowania odwotujgce sie w przesztosci do retoryki antywegierskie;.

Po zwyciestwie w wyborach parlamentarnych na Stowacji lewicowej partii SMER-SD kierowane;j
przez Roberta Fica kontynuowanie przez rzad premiera Orbana aktywnej polityki wobec mniejszosci
bez uwzglednienia stanowiska wtadz w Bratystawie narazi oba kraje na pogorszenie dwustronnych
relacji. Jednakze obecnie — w przeciwienstwie do okresu pierwszego gabinetu Fica z lat 2006-2010
— Stowacja nie jest zainteresowana eskalowaniem konfliktu z Wegrami: w rzgdzie nie ma ugrupowan
nacjonalistycznych, a pod wzgledem stabilnosci gospodarczej i pozycji politycznej w UE Wegry
znacznie jej ustepuja. O kompromisowej postawie lewicy swiadczy takze unikanie tematu relacji
wegiersko-stowackich podczas kampanii wyborczej oraz gotowosé¢ SMER-SD do powotania koalicji
rzadowej z partig mniejszosci wegierskie;.

Gorzej rysuje sie perspektywa rozwoju stosunkéw Wegier z Rumunig i Serbig. W Rumunii w maju
2012 r. do wiadzy powrdcita Partia Socjaldemokratyczna, ktéra w ostatnich miesigcach chetnie
siegata po hasta nacjonalistyczne. Watpliwe wiec, ze najwazniejsze dla Wegrow kwestie, zwigzane
z politykg historyczng i sytuacjg diaspory (np. autonomia, nowy podziat administracyjny panstwa),
zostang rozwigzane na korzys¢ Budapesztu. Rzad premiera Orbana nie powinien takze liczy¢ na
serdeczne kontakty z nowym prezydentem Serbii, nacjonalistg Tomislavem Nikoliciem. Jego zwycie-
stwo moze skutkowacC wzrostem napie¢ narodowych w Wojwodinie, regionie zamieszkatym przez
mniejszos¢ wegierskg, gdzie wptywy utrzymujg skrajnie prawicowe ruchy serbskie.

Rekomendacje dla Polski. W interesie Polski lezy, aby spodziewane ochtodzenie relacji miedzy
Wegrami a ich sgsiadami nie wptyneto negatywnie na wspétprace w Europie Srodkowej w kwestiach
energetycznych, ekonomicznych i europejskich. Zaleca sie wiec, by wiadze w Warszawie dazyty do
utrzymania strategicznego kierunku rozwoju regionu, przekonujgc rzad premiera Orbana do unikania
zadraznien z nowymi wtadzami w krajach osciennych. Wykorzystujgc zblizajgcg sie prezydencje
w Grupie Wyszehradzkiej i wpisany w jej tradycje szczyt w formule V4+Batkany, Polska powinna
zadbac o utrzymanie dialogu miedzy tymi panstwami. Nalezy réwniez rozwazy¢ jej wigksze zaanga-
zowanie na Batkanach Zachodnich, ktére wydajg sie wazne nie tylko z punktu widzenia polityki
Wegier, ale takze przysztosci catego regionu.
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