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Nowy tandem francusko-niemiecki
a wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020

Elzbieta Kaca, Patryk Toporowski

Frangois Hollande nie przedstawit jeszcze oficjalnego stanowiska Francji w sprawie negocjacji
nowej perspektywy budzetowej, co opdznia zawarcie kompromisu z Niemcami w tym zakresie
i w konsekwencji osiggniecie porozumienia na poziomie unijnym. Dla Polski i tzw. grupy
przyjaciot spojnosci to szansa, aby kontynuowac forsowanie swoich postulatow i ugruntowac
te koalicje.

Rozstrzygniecie majowych wyboréw prezydenckich we Francji br., w ktérych wygrat socjalista
Francois Hollande, oznacza, ze negocjacje wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014—2020
moga zdecydowanie przyspieszyc. Dla przebiegu rozmow istotne bedzie wypracowanie kompromisu
przez Francje i Niemcy. Na ostatnim posiedzeniu Rady do Spraw Ogodlnych (GAC), poswieconym
negocjacjom perspektywy finansowej (29 maja br.), Francja nie przedstawita jednak swojego oficjal-
nego stanowiska po zmianie rzadu. Ponadto nie podpisata listu sygnowanego przez 7 panstw
cztonkowskich domagajgcych sie obnizenia unijnego budzetu w stosunku do propozycji Komisji
Europejskiej (Austria, Czechy, Holandia, Finlandia, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania), cho¢ dotych-
czas byfa jednym z inicjatoréw podobnych dziatan. Najprawdopodobniej jest to rezultat polityki jak
najdiuzszego utrzymywania elastycznosci stanowiska, ale tez proba unikniecia podejmowania kwestii
europejskich w obecnej kampanii wyborczej do Zgromadzenia Narodowego. Dochodzenie do poro-
zumienia przez Niemcy i Francje bedzie przebiega¢ w atmosferze zaostrzajgcej sie dyskusji miedzy
przeciwnikami duzego unijnego budzetu a zwolennikami wysokiego finansowania polityki spéjnosci,
tzw. grupy przyjaciét spojnosci (13 panstw czionkowskich, w tym m.in. Polska, kraje battyckie,
Stowacja, Wegry, Portugalia). Na majowym posiedzeniu GAC panstwa te rowniez wystosowaty list,
w ktorym ponownie wskazaty na prowzrostowy charakter tej polityki.

Wspdlne interesy. Mimo ze po wyborach prezydenckich Francja nie przedstawita nowego ofi-
cjalnego stanowiska w sprawie WRF, nie nalezy sie spodziewacC zasadniczych zmian ze wzgledu
na jej dtugoterminowe interesy. Dotychczasowe stanowiska Francji i Niemiec w sprawie negocjaciji
nowej perspektywy finansowej wykazujg wiele zbieznosci. Przede wszystkim oba panstwa nalezg
do koalicji tzw. pfatnikdw netto — cztonkow, ktdrzy wptacajg do unijnego budzetu wiecej, niz z niego
nastepnie uzyskujg, a wktady niemiecki i francuski pokrywajg ok. 36% wydatkéw unijnego budzetu.
Oba panstwa postulujg budzet unijny nie wiekszy niz 1% dochodu narodowego brutto (DNB) UE
i dgza do ograniczenia jego wysokosci w stosunku do propozycji Komisji Europejskiej (budzet na
poziomie ok. 1 bin euro, tj. 1,05% DNB UE). W styczniu br. to Niemcy zaproponowaty redukcje ram
finansowych na lata 2014—2020 o ok. 100 mld euro. Takze prezydent Nicolas Sarkozy postulowat jak
najwieksze ciecia unijnego budzetu. Pomimo deklaracji Frangois Hollande’a o potrzebie ambitnego
budzetu watpliwe jest, aby Francja zmienita radykalnie swoje obecne zatozenia. Najprawdopodobniej
bedzie popierata zgdania Niemcow w sprawie cie¢ budzetu, tak jak dotychczas. Oba panstwa nie
zgadzajg sie tez na propozycje Komisji Europejskiej (KE), by zamieni¢ obecne mechanizmy korek-
cyjne na ustalone odgédrnie kwoty ulg. Jesli chodzi o rabat brytyjski, z jednej strony oba panstwa
chciatyby go zmniejszy¢ przez zmiane mechanizméw. Jednakze z drugiej strony sojusz z Wielkg
Brytanig na rzecz ograniczenia budzetu sprawia, ze te panstwa sg w stanie zaakceptowac rabat
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w ksztatcie z obecnej perspektywy finansowej. Oznacza to, ze ostatecznie zgodzg sie one na za-
chowanie obecnej struktury wptywow do budzetu.

Zaréwno Francja, jak i Niemcy zainteresowane sg utrzymaniem poziomu finansowania pfatnosci
bezposrednich we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR) co najmniej w wysokosci zaproponowanej przez
Komisje Europejska, tj. 281,8 mld euro. Oba kraje zdecydowanie korzystajg na tej czesci budzetu.
Jednoczesnie nie sg zainteresowane zwigkszaniem finansowania rozwoju obszaréw wiejskich
kosztem pfatnosci dla rolnikdw. Francja i Niemcy wspétpracujg w kwestii reformy WPR — przedstawity
kilka wspolnych stanowisk w tej sprawie. Frangois Hollande deklaruje podtrzymanie
dotychczasowego stanowiska Francji w kwestii doptat bezposrednich. Nadal bedzie to priorytetem
W hegocjacjach.

Rozbieznosci pomiedzy Francjg a Niemcami. Zasadnicze réznice miedzy Francjg a Niemcami
dotyczg systemu srodkdéw wiasnych oraz mechanizméw wydatkowania srodkow z polityki spojnosci.
Niemcy postulujg zachowanie obecnej struktury strony dochodowej unijnego budzetu, z gtéwng rolg
kontrybucji wedtug klucza opartego na DNB. Sprzeciwiajg sie wprowadzeniu jakichkolwiek podatkow
bedacych wktadem do unijnego budzetu. Z tego powodu wprowadzenie podatku od transakcji
finansowych (FTT) jest akceptowalne pod warunkiem, ze podatek ten nie stanie sie czescig budzetu,
jak chce Francja, ale np. elementem mechanizmu antykryzysowego. Francja liczy na zmniejszenie
swojego wktadu do budzetu, jesli pojawig sie wptywy z nowego zZrodta, i przewodzi grupie 9 panstw
(Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania, Belgia, Austria, Portugalia, Finlandia, Grecja) popierajgcych
prace nad tym podatkiem w Radzie UE. Sukcesem politycznym bedzie dla Francji juz samo
ustanowienie tego podatku na poziomie europejskim, niezaleznie od tego, czy stanie sie on czescig
budzetu, czy tez czescig mechanizmu antykryzysowego. Mozliwe jest zatem poparcie niemieckiego
stanowiska. Co istotne, oba panstwa sa przeciwne unijnemu VAT jako zrédiu zasobéw wiasnych.

Oba panstwa postulujg obnizenie budzetu polityki spojnosci (wynoszgcego 376 mid euro wg pro-
pozycji KE), ale Niemcy sg mniej radykalni w swoich zgdaniach. Zainteresowani sg zachowaniem
wyzszej przejsciowej pomocy dla nowych landéw niemieckich, ktore wyjdg z obecnego celu konwer-
gencji polityki spojnosci po 2013 r. Z tego wzgledu punktem spornym miedzy Francjg a Niemcami
jest kwestia wysokosci i mechanizméw finansowania takich regionéw. Niemcy popierajg wprowadze-
nie mechanizmow zabezpieczajgcych regiony wychodzgce z celu konwergencji (tzw. safety net),
a nie zgadzajg sie na drugie proponowane przez KE rozwigzanie — kategorie regionéw przejsciowych
0 PKB per capita od 75% do 90%. Francja z kolei jest sceptyczna wobec obydwu rozwigzan.
Francgois Hollande moze zajmowac¢ bardziej elastyczne stanowisko w sprawie mechanizméw finan-
sowania regionow. W zdecydowanej wiekszosci regiondw francuskich rzadzg socjalisci, co stanowi
silne lobby dla przysztego stanowiska Francji w kwestii polityki spdjnosci. Taka zmiana moze uta-
twia¢ porozumienie z Niemcami.

Whioski i rekomendacje. Analiza poréwnawcza stanowisk Francji i Niemiec w sprawie wielolet-
nich ram finansowych 2014-2020 pokazuje ich duze podobienstwo. Oba panstwa dgzg do zmniej-
szenia budzetu zaproponowanego przez KE, opowiadajg sie za wysokim finansowaniem doptat
bezposrednich WPR oraz postulujg zniesienie rabatu brytyjskiego. Natomiast réznice miedzy nimi sg
raczej drugorzedne — spor dotyczy mechanizméw finansowania polityki spojnosci i wprowadzenia
podatku od transakcji finansowych jako zasobu wiasnego budzetu UE. Z punktu widzenia Polski
potencjalne wykorzystanie tych spornych punktéw w celu minimalizacji cie¢ budzetowych bedzie
wiec trudne. Diugi okres dostosowywania sie tandemu francusko-niemieckiego do zmiany politycznej
we Francji moze jednak op6zni¢ wypracowanie kompromisu w sprawie wieloletnich ram finansowych.
Mogtoby to pomoc grupie przyjacidt spéjnosci w kontynuowaniu forsowania wiasnych postulatow.
W razie szybkiego porozumienia Francji i Niemiec najkorzystniejszym dla Polski rozwigzaniem
bytaby francusko-niemiecka zgoda w kwestii mechanizméw finansowania regionéw, stanowigcych
legitymizacje duzego budzetu polityki spojnosci. Dlatego Polska powinna probowac dojs¢ do poro-
zumienia z Francjg w sprawie finansowania regionéw przejsciowych, zanim zostanie ogtoszone
oficjalne francuskie stanowisko.

Polska powinna wspiera¢ dotychczasowe stanowisko Francji w kwestii podatku od transakgciji fi-
nansowych jako wktadu do unijnego budzetu. Wprowadzenie nowego zrodia zasobdw wiasnych
zwieksza szanse na utrzymanie wysokosci budzetu zgodnie z propozycjg KE oraz moze zmniejszy¢
polskg kontrybucje do budzetu. Ponadto Polska powinna wykorzysta¢ oficjalne stanowiska Niemiec
i Francji w sprawie zniesienia rabatu brytyjskiego i zaproponowac¢ zintensyfikowanie dziatah w tym
celu. Mogtaby rozpoczg¢ debate na ten temat na kolejnych spotkaniach Rady do Spraw Ogdlnych
poswieconych nowej perspektywie finansowe;j.
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