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Wzrost znaczenia Jemenu dla Al-Ka’idy i dziatan antyterrorystycznych USA
Marcin Andrzej Piotrowski, Kacper Rekawek

Po wydarzeniach arabskiej wiosny Jemen pozostaje niestabilnym panstwem. W ostatnich
latach stat sie bazg regionalnej filii Al-Ka’idy, ktéra zdobyta kontrole nad kilkoma miastami
na potudniu tego kraju. Eskalacja amerykarnskich wysitkbw antyterrorystycznych w Jemenie
nie przyczynia sie do jego stabilizacji. Jej osiggnieciu moze sprzyja¢ nasilenie dziatan
0 charakterze pomocowym i humanitarnym ze strony sgsiadéw Jemenu, USA oraz Unii
Europejskiej.

Jemen jako panstwo dysfunkcjonalne. Republika Jemenska to zamieszkane przez ponad
24 min ludzi najbiedniejsze panstwo regionu, powstate w 1990 r. z potaczenia Jemenskiej Republiki
Arabskiej (Potnocy) i Ludowo-Demokratycznej Republiki Jemenu (Potudnia). Gospodarka Jemenu
opiera sie na wydobyciu ropy naftowej i gazu ziemnego, ale ich zasoby moga sie wyczerpa¢ do
2020 r. Doprowadzi to do zwiekszenia bezrobocia i nasilenia kryzysu finanséw panstwa, ktérego
budzet w 70% zalezy od zyskéw generowanych przez sektor naftowy. Problemy wigzg sie tez
z powszechng w Jemenie konsumpcjg narkotycznej czuwaliczki jadalnej (khatu) — jej rosngca uprawa
pochtania coraz wigksze ilosci trudno dostepnej wody pitnej. Wiekszos¢ Jemenczykoéw boryka sie
z brakiem dostepu do wody i problem ten jest juz teraz widoczny w przeludnionej stolicy kraju.
Trudna sytuacja gospodarcza Jemenu tgczy sie z niestabilnoscig na tle prob secesiji szyitéw (plemie
Huti) w potnocnej czesci tego zdominowanego przez sunnitdow kraju, a takze z separatyzmem miesz-
kancéw Potudnia, rywalizacjg plemienng i dziatalnoscig Al-Ka'idy Potwyspu Arabskiego (AKPA).
Wobec powszechnej dostepnosci broni palnej (jej ilos¢ szacuje sie na 5-6 sztuk na kazdego miesz-
kanca) wiekszos¢ terytorium kraju pozostaje pod kontrolg milicji plemiennych i klanowych. Dodatko-
wymi czynnikami destabilizacji Jemenu sg naptyw uchodzcédw z Rogu Afryki oraz piractwo morskie
i przemyt narkotykéw w Zatoce Adenskie;.

W latach 1978-2012 Jemenem rzadzit, najpierw jako prezydent Jemenu Péthocnego, a nastepnie
Republiki Jemenskiej, generat Ali Abdullah Salih. Pomimo autorytarnego charakteru jego rzadow
pozostawat on gwarantem jednosci kraju. Zapewniata to jego kontrola nad dochodami ze sprzedazy
ropy, a takze umiejetne manipulowanie stronami wewnetrznych konfliktéw miedzyplemiennych oraz
miedzy szyitami a sympatykami Al-Ka’idy. Sytuacja w Jemenie pogorszyta sie w 2011 r., gdy kraj
ogarnely masowe protesty przeciwko kryzysowi gospodarczemu i prezydenturze Saliha. Po niemal
roku protestow inspirowanych arabskg wiosng i zakulisowych dziataniach dyplomatycznych Saudyj-
czykow Salih ustgpit ze stanowiska na rzecz dotychczasowego wiceprezydenta, Abd ar-Rab Mansu-
ra al-Hadiego. Z racji skali wyzwan i probleméw w Jemenie nowy prezydent jest w gorszym
potozeniu niz jego poprzednik, poniewaz stabilnos¢ jego rzgdow zalezy od tego, czy uniknie katastro-
fy humanitarnej i uzyska statg pomoc miedzynarodowa. Powstata w 2010 r. grupa tzw. Przyjaciot
Jemenu, sktadajgca sie m.in. z panstw czionkowskich Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz Rady Wspot-
pracy Panstw Zatoki (GCC), zobowigzata sie podczas konferencji w Rijadzie (maj 2012 r.) do prze-
kazania dodatkowych 4 mld dol. na pomoc dla tego kraju, z czego 3,25 mid dol. stanowi wktad
sgsiadujgcej z Jemenem Arabii Saudyjskiej. Srodki te majg poméc w transformacji politycznej
i gospodarczej Jemenu, a takze zapewni¢ mu integralnos¢ terytorialng i uchroni¢ go od katastrofy
humanitarne;j.
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Zagrozenie za strony Al-Ka’idy. Niestabilnos¢ Jemenu w 2011 r. umiejetnie wykorzystata AKPA,
filia Al-Ka’idy. AKPA powstata na poczatku 2009 r. z potgczenia Al-Ka'idy w Jemenie oraz Al-Ka'idy
w Arabii Saudyjskiej, ostabionej przez skuteczne antyterrorystyczne dziatania saudyjskich i jemen-
skich stuzb specjalnych1. Przywodztwo w nowopowstatej AKPA objeli weterani antysowieckiego
dzihadu w Afganistanie, m.in. Nasir al-Wuhayshi, ktéry zbiegt z jemenskiego wiezienia. Wydatnym
wsparciem dla AKPA okazali sie tez Anwar al-Awlaki i Samir Khan, ktérzy odpowiadali za propagan-
dowag strone dziatalnosci organizacji. Ich historia, pochodzenie (obaj byli obywatelami USA) i krea-
tywne wykorzystanie nowych medibw gwarantowaty AKPA bezprecedensowe sukcesy
propagandowe. Zapewniali oni takze swojej filii Al-Ka’idy globalne audytorium i mozliwo$¢ pozyski-
wania nowych rekrutéw w krajach zachodnich.

W 2011 r. wzmocniona AKPA — pod nazwg ,Ansar al-Szaria” (Zwolennicy Szariatu), kojarzaca sie
spoteczehstwu znacznie lepiej niz ,Al-Ka'ida” — korzystajgc z narastajgcej niestabilnosci wewnetrznej
Jemenu, rozpoczeta kampanie partyzanckg i zdobyta kontrole nad znacznymi obszarami potudnia
kraju. Jednoczesnie przeprowadzata ataki terrorystyczne w stolicy Jemenu, Sanie, oraz podejmowata
nieudane préby zamachow z uzyciem materiatow wybuchowych, ktére miaty zostaé przemycone na
pokfad lecgcych do USA samolotow transportowych i pasazerskich. Ostatnia taka préba miata
miejsce w maju 2012 r.

Eskalacja operacji USA w Jemenie. Poczgwszy od ataku Al-Ka’'idy na niszczyciel USS Cole
w jemenskim porcie Aden w 2000 r., Jemen stanowi przedmiot statego zainteresowania stuzb spe-
cjalnych USA. W czasie prezydentury George’a W. Busha wspétpraca antyterrorystyczna miedzy
USA a Jemenem nie uktadata sie dobrze. Wiadze Jemenu selektywnie angazowaly sie we wspot-
dziatanie przeciwko AKPA, a w konsekwencji USA nadal przetrzymywaty w wiezieniu Guantanamo
ok. 60 z 90 Jemenczykéw podejrzanych o terroryzm. Sytuacja zmienita sie podczas prezydentury
Baracka Obamy — pomoc dla sit bezpieczenstwa Jemenu, w tym jednostek specjalnych, strazy
granicznej i ochrony wybrzeza, wzrosta z ok. 4 min dol. w 2006 r. do 155 miIn dol. w 2010 r. (pomoc
humanitarna pozostaje na podobnym poziomie). Dodatkowo formacje jemenskie prowadzgce opera-
cje przeciwko AKPA zostaty wzmocnione przez 100 amerykanskich doradcéw wojskowych.

Inne kroki administracji Obamy wobec Jemenu to nasilenie paramilitarnych dziatan CIA i zaanga-
zowanie elitarnych jednostek JSOC (Joint Special Operations Command) w tym kraju. Towarzyszyta
temu rozbudowa baz dla ich dziatann w Dzibuti, Katarze i na Seszelach. Podobnie jak na terenach
plemiennych Pakistanu, obserwowaé mozna state nasilenie atakéw samolotéw bezpilotowych
CIA na cztonkow AKPA w Jemenie. Dotychczas udokumentowanych jest 39 takich atakéw, z czego
az22w2012r.

Sukcesem tych akcji byto wyeliminowanie czesci znanych lideréw, ideologdéw i planistow AKPA.
Przeprowadza sie je, uzywajgc precyzyjnych dronéw z rakietami Hellfire, co ma zminimalizowac
straty wsréd ludnosci cywilnej, ktérych do tej pory nie udato sie unikng¢. Dziatania CIA w Jemenie
potgczone z tajnymi operacjami JSSOC w tym kraju i sgsiedniej Somalii sg podejmowane przy pomocy
stuzb specjalnych panstw regionu. Zakres i podstawa prawna tych dziatan budzg kontrowersje wsréd
amerykanskich prawnikéw i ekspertow regionalnych. Wskazujg oni czesto na konieczno$¢ skoncen-
trowania wysitkbw USA w Jemenie na dziataniach pomocowych i humanitarnych, a nie na zwalczaniu
terroryzmu. Mogtoby to przynies¢ diugofalowe korzysci amerykanskiemu bezpieczenstwu. Celem
USA powinna by¢ nie tylko likwidacja kadry dowddczej AKPA, ale takze usuniecie przyczyn niesta-
bilnosci gospodarczej, politycznej i spotecznej w Jemenie.

Whnioski i rekomendacje. Jemen stoi przed wyzwaniami, ktére pozwalajg zaklasyfikowa¢ go jako
,panstwo upadte”. Wobec braku kontroli rzadu w Sanie nad wigkszoscig kraju, Jemen stat sie po-
nownie zapleczem dla terrorystéw z Al-Ka’'idy. Z powodu prob atakéw na USA i sukceséw dziatan
partyzanckich jemensko-saudyjska AKPA jest uwazana za najbardziej niebezpieczng filie Al-Ka’idy.
dlatego nasilono dziatania antyterrorystyczne w Jemenie. Ich sukcesy nie zapobiegty jednak prze-
ksztatceniu AKPA w realng site polityczng i wojskowa, ktora kontroluje cze$c¢ kraju.

Antyterrorystycznym dziataniom USA nie towarzyszy dtugofalowa strategia stabilizacji Jemenu.
W zwigzku z tym wiekszego znaczenia nabiera pomoc Arabii Saudyjskiej i GCC. Pomoc humanitarna
Unii Europejskiej dla Jemenu wynosi jedynie 25 min euro, co jest sumg zbyt matg w obliczu grozgcej
temu krajowi kleski gtodu. UE, podobnie jak USA, powinna by¢ jednak ostrozna w precyzowaniu
zatozen swojej pomocy rozwojowej, poniewaz jej nadmiar lub nieodpowiednie skonfigurowanie moze
zaowocowac zwiekszong korupcjg lub pogtebieniem konfliktdow wewnetrznych w Jemenie. Poczat-
kiem wzmocnionego zaangazowania UE w tym kraju mogtoby by¢ wieksze zainteresowanie panstw
cztonkowskich dziataniami grupy Przyjaciét Jemenu, ktorej ostatnie spotkanie odbyto sie w maju br.

' Zob. tez: P. Sasnal, Al-Ka’ida w Jemenie, LBiuletyn” PISM, nr 6 (614), z 15 stycznia 2010 .
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