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Ratyfikacja paktu fiskalnego w Irlandii
Agata Gostynska, Kacper Rekawek

Wynik referendum w Irlandii 31 maja br. nie przesadzi o przysztosci paktu fiskalnego, ktory
wejdzie w Zzycie, je$li co najmniej dwana$cie panstw cztonkowskich strefy euro ztozy
dokumenty ratyfikacyjne. Rezultat referendum ma jednak znaczenie dla samej Irlandii oraz
wplynie na unijng dyskusje o sposobach walki z kryzysem zadtuzenia. Opowiedzenie sie przez
narod irlandzki za ratyfikacjg paktu bedzie stanowi¢ pozytywny sygnat dla inwestoréw oraz
moze ufatwi¢ Irlandii powrdt na rynki finansowe. Na kampanii referendalnej zyskujg
przeciwnicy koalicji rzadzgcej, w tym radykalna lewica, ktora krytykuje rzgd, wykorzystujgc
rosngce niezadowolenie spoteczenstwa z polityki oszczednoSci.

Uwarunkowania europejskie. 31 maja br. w Irlandii odbedzie sie referendum, od ktérego rezulta-
tow bedzie zaleze¢ ratyfikacja Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej (paktu fiskalnego) w tym kraju. Pakt fiskalny zostat podpisany 2 marca 2012 r. na margi-
nesie Rady Europejskiej przez 25 panstw czionkowskich z wylgczeniem Wielkiej Brytanii i Czech
i ma charakter umowy miedzynarodowej. Zawiera obowigzek wprowadzenia do krajowych porzgd-
kow prawnych sygnatariuszy reguty ograniczajgcej poziom strukturalnego deficytu budzetowego
do 0,5% PKB w cenach rynkowych w stosunku rocznym (tzw. reguta budzetowa). Wdrozenie tej
reguly objeto jurysdykcjg Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Pakt przewiduje rowniez obowigzek redukgji
dtugu publicznego o 1/20 rocznie, jesli przekroczy on wartos¢ 60% w stosunku do PKB.

Od ratyfikacji paktu fiskalnego i transpozycji reguty budzetowej do krajowego porzadku prawnego
w Irlandii uzalezniony jest jej ewentualny dostep po roku 2013 do srodkéw z Europejskiego Mechani-
zmu Stabilnosci (EMS), w ktérym Irlandia partycypuje. Ratyfikacja traktatu o EMS jest w toku. W celu
ratowania finanséw Irlandia uzgodnita w listopadzie 2010 r. trzyletni pakiet pomocy finansowe;j
w wysokosci 85 mld euro ze srodkéw tymczasowego Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finan-
sowej, Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go oraz bilateralnych pozyczek Wielkiej Brytanii, Szwecji i Danii, a takze rezerw skarbu panstwa
i Krajowego Funduszu Rezerwy Emerytalnej. Programowi wsparcia towarzyszg rygorystyczne
reformy, ktére sg obecnie wdrazane.

Ratyfikacja paktu. Wejscie w zycie paktu fiskalnego 1 stycznia 2013 r. nie jest uzaleznione od
jego ratyfikacji we wszystkich panstwach sygnatariuszach, a jedynie w 12 z 17 panstw strefy euro.
Pakt ratyfikowaty juz Stowenia, Grecja, Portugalia i Rumunia. Referendum odbywa sie w niekorzyst-
nych warunkach europejskich, a sprawne wejscie w zycie paktu fiskalnego stoi pod znakiem zapyta-
nia ze wzgledu na postulaty uzupetnienia go o agende wzrostowg wysuniete przez nowego
prezydenta Francji Francois Hollande’a. Takze w Niemczech szybka ratyfikacja paktu jest niepewna,
poniewaz socjaldemokraci uzalezniajg swoje polityczne poparcie dla paktu od uwzglednienia przez
kanclerz Angele Merkel postulatéw prowzrostowych. Nieformalne spotkanie szeféow panstw i rzgdow
z 23 maja br., poswiecone okresleniu gtéwnych elementéw unijnej agendy wzrostu przed spotkaniem
Rady Europejskiej w czerwcu 2012 r., nie przyniosto réwniez spéjnego komunikatu, czy pakt fiskalny
powinien zosta¢ uzupetniony i w jakiej formie prawnej miatoby to nastgpi¢. Moze to wptynaé na
ratyfikacje paktu w Irlandii, wywotujgc dezorientacje spoteczenstwa co do faktycznego znaczenia
referendum.
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Z ratyfikacjg paktu fiskalnego w Irlandii wigze sie zmiana art. 29 konstytucji, a modyfikacja ustawy
zasadniczej podlega decyzji spoteczehstwa. Obecne referendum rézni sie jednak od poprzednich
w sprawie traktatéw stanowigcych prawo pierwotne UE, w tym traktatu nicejskiego i lizbonskiego.
Opowiedzenie sie za nimi wszystkich panstw czionkowskich, w tym Irlandii, stanowito niezbedny
warunek wejscia tych traktatow w zycie. Pozwalato to Irlandii na negocjowanie dodatkowych gwaran-
cji, ktore miaty zapewni¢ poparcie irlandzkiego spoteczenstwa dla dalszej integracji UE. Przyktadem
uzyskanych konces;ji jest m.in. protokot irlandzki, ktory dodano do traktatu lizbonskiego po nieuda-
nym referendum z 2008 r. W 2012 r. Irlandia nie moze liczy¢ na podobne ustepstwa.

Kampania referendalna w Irlandii. Wynik referendum w Irlandii nie jest przesgdzony. Chociaz
sondaze opublikowane w przedwyborczy weekend wskazujg na przewage zwolennikow paktu
(popiera go ok. 39% ankietowanych, a 30% odrzuca), najprawdopodobniej ok. 22% ankietowanych
pozostaje niezdecydowanych. Tym samym ich gtosy moga przesadzi¢ o wyniku referendum.

Za przyjeciem paktu fiskalnego opowiadajg sie irlandzkie partie polityczne tworzace koalicje rza-
dowa: centroprawicowa Fine Gael (FG) oraz centrolewicowa Labour Party. Zwolennikiem przyjecia
paktu jest tez najwieksza partia opozycyjna — centroprawicowa Fianna Fail (FF). Przeciwnicy paktu
sg skupieni gtéwnie wokdt radykalnie lewicowych partii Sinn Féin (SF) oraz United Left Alliance
(ULA) i konserwatywnego oraz eurosceptycznego Libertasu.

Zdaniem irlandzkiego rzadu pakt spetnia funkcje prewencyjng, wymuszajac na jego sygnatariu-
szach dyscypline budzetowg. Okreslany przez zwolennikéw ratyfikacji jako ,traktat o stabilnosci”,
ma chroni¢ panstwa cztonkowskie przed powtorzeniem sie podobnego kryzysu w przysztosci. Dodat-
kowo, jego ratyfikacja zapewni Irlandii dostep do srodkéw zgromadzonych w ramach EMS. Mogg one
okaza¢ sie niezbedne po 2013 r., kiedy wygasnie obecny program pomocy finansowej, a Irlandia
pomimo deklaracji rzgdu nadal nie bedzie gotowa do zaciggania pozyczek na rynkach finansowych.

Zdaniem przeciwnikéw pakt jest ,traktatem oszczednosciowym”, zapowiedzig kolejnych cie¢ bu-
dzetowych. W opinii przeciwnikbw paktu rzad zbyt energicznie wypetnia postanowienia umowy
z listopada 2010 r., a chcagc ugruntowac¢ wizerunek Irlandii jako panstwa odrézniajgcego sie od
pograzonych w kryzysie Grecji, Portugalii i Hiszpanii, dokonuje powaznych oszczednosci bez wzgle-
du na ich koszty spoteczne. Zdaniem SF i ULA odrzucenie paktu niekoniecznie musi oznaczac
ograniczenie dostepu do funduszy zgromadzonych w EMS, a sama UE nie przestanie wspiera¢
Irlandii, aby zachowa¢ integralnos¢ strefy euro. Niepewna przysztosé paktu fiskalnego w kontekscie
postulatéow francuskiej i niemieckiej lewicy stanowi dla jego przeciwnikow dodatkowy argument,
by nawotywa¢ do odrzucenia paktu w referendum.

Konsekwencje referendum i wnioski. Kwestia ratyfikacji paktu fiskalnego w Irlandii i zblizajgce-
go sie referendum nie zajmuje obecnie istotnego miejsca w debacie unijnej na temat niezbednych
dziatan w celu wyprowadzania UE z kryzysu. Wskazuje to na zdecydowane przesuniecie akcentéw
w unijnej dyskusji ze wzmacniania istniejagcych regut fiskalnych w kierunku okreslania instrumentéw
stymulowania wzrostu gospodarczego. Ewentualna porazka kampanii referendalnej rzadu Irlandii
stanowitaby natomiast kolejng oznake sprzeciwu obywateli UE wobec polityki dalszej konsolidaciji
fiskalnej i tym samym umocnitaby pozycje zwolennikéw przedktadania agendy wzrostu gospodarcze-
go nad polityke oszczedzania.

Negatywny wynik referendum mogtby przede wszystkim wywota¢ niepozadang reakcje rynkow
finansowych, a prawdopodobny brak perspektywy korzystania ze srodkow EMS — opézni¢ planowany
przez rzad na 2013 r. powro6t Irlandii na te rynki. Wynik referendum moze rowniez wptyng¢ na spéj-
nos¢ strefy euro i jej proces decyzyjny. Najwiekszym beneficjentem kampanii referendalnej moga sie
okazac¢ ugrupowania radykalnej lewicy, ktére jako jedyne sposrod gtownych sit politycznych opowie-
dziaty sie za odrzuceniem paktu. Kampania referendalna stanowi dla nich dobrg platforme do krytyki
dziatan koalicji rzadzacej. Ze wzgledu na rosngce bezrobocie, dalsze ciecia budzetowe oraz pod-
wyzki podatkdw ugrupowania te majg szanse uzyskac¢ dobry wynik w nastepnych wyborach parla-
mentarnych, a nawet utworzy¢ eurosceptyczny rzad, co mogtoby wptyng¢ na pozycje Irlandii w UE.

Pozytywny rezultat referendum oraz kontynuowanie reform mogg natomiast ograniczy¢ postepu-
jaca fragmentacje polityczng strefy euro i utrwali¢ w niej pozycje Irlandii jako prymusa wsrdd innych
panstw czlonkowskich korzystajacych z programu pomocy finansowej. Ratyfikacja paktu wptynie
takze na wiarygodnos¢ Irlandii jako stabilnego i atrakcyjnego miejsca do inwestowania, co umozliwi
jej szybki powrdt na Sciezke wzrostu gospodarczego. W konsekwencji moze to umocni¢ pozycje
proeuropejskiej koalicji rzadzacej, ktéra przygotowuje sie do przejecia prezydencji w Radzie UE
w pierwszej potowie 2013 r.
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