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Armenia po wyborach parlamentarnych:
implikacje dla stosunkéw z Unig Europejska

Konrad Zasztowt

Zwyciestwo w wyborach parlamentarnych rzgdzgcej Republikanskiej Partii Armenii oznacza,
Ze priorytetem ormianskiej polityki zagranicznej pozostanie rozw¢j stosunkéw z Unig
Europejska. Jego wyrazem sg postepy w negocjacjach umowy stowarzyszeniowej z Unig.
Obecna elita rzgdzgca nie podejmuje jednak powaznych reform ustrojowych, co bedzie
utrudniac dalsze zblizenie Armenii do UE. Unijna polityka wobec rzgdu w Erywaniu powinna
objg¢ przede wszystkim wsparcie procesow demokratyzacji i modernizacji. Kolejnym testem
dla ormianskiej demokracji bedg wybory prezydenckie w 2013 r.

Wybory parlamentarne w Armenii 6 maja br. wygrata zwigzana z prezydentem Serzem Sargsja-
nem Republikanska Partia Armenii (RPA), rzadzgca w réznych koalicjach od 1999 r. Republikanie
poprawili rezultat w stosunku do wyboréw z 2007 r., zdobywajgc wiekszos¢ (70 mandatow)
w 131-osobowym parlamencie. Swojg pozycje wzmocnita réwniez koalicyjna Kwitngca Armenia,
otrzymujgc 36 mandatow (wobec 25 w 2007 r.). Partia ta moze jednak nie wejs¢ do nowego rzadu,
gdyz republikanie sg zdolni rzgdzi¢ bez koalicjanta. W opozycji pozostang najpewniej radykalni
krytycy RPA: partia Dziedzictwo (5 mandatéw), a takze Ormianski Kongres Narodowy, kierowany
przez pierwszego prezydenta Armenii Lewona Ter-Petrosjana (7 mandatow).

Wedtug wstepnej oceny miedzynarodowych obserwatoréw 2z Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie oraz Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy partie miaty petng
mozliwos¢ prezentacji programéw w mediach. Obserwatorzy zaréwno lokalni, jak i miedzynarodowi
wyliczali jednak powazne naruszenia w dniu wyboréw — kupowanie gtoséw oraz wielokrotne gtoso-
wanie, mozliwe dzigki spisom wyborcéw poszerzonym o osoby nieistniejgce lub mieszkajgce za
granicg. Opozycyjne media dziatajgce w kraju okreslity wybory jako niespetniajgce standardéw
demokratycznych.

Wysoki wynik partii rzadzgcej w wyborach moze zaskakiwac, biorgc pod uwage rosnace nieza-
dowolenie spoteczenstwa z trudnej sytuacji gospodarczej kraju, korupcji, ubdstwa i bezrobocia,
a takze blokowania Sledztwa w sprawie zabdjstw demonstrantéw, do jakich doszto podczas powy-
borczych protestéw w marcu 2008 r. Partie opozycyjne sg jednak réwnie mato popularne. Pozostaja-
cy dotad poza parlamentem Kongres Ter-Petrosjana, decydujgc sie na wejscie do parlamentu, utracit
wiarygodnos¢ w oczach niechetnych rzadowi obywateli. Ich zdaniem jest to krok legitymizujgcy
niedemokratyczne zwyciestwo republikandw.

Bez wzgledu na to, czy partia Kwithgca Armenia wejdzie do koalicji rzadzacej, pozostanie ona
wazng sita w parlamencie. Liderem tej partii jest znany biznesmen Gagik Carukjan, ktéry wzmacnia
swojg popularnos¢ dzieki umiejetnie budowanemu wizerunkowi filantropa. Jego dziatalno$¢ charyta-
tywna (m.in. pomoc finansowa dla biednych rodzin i rolnikdw, fundowanie sal sportowych, stypen-
didw dla mtodziezy itp.) zostata rozwinieta na duzg skale i jest wysoko oceniana w kraju, w ktérym
ponad 20% ludnosci zyje blisko lub ponizej progu ubdstwa. Warto zauwazyé, ze partia Carukjana
zaczeta dystansowac sie od polityki RPA jeszcze przed wyborami parlamentarnymi.

Powolna demokratyzacja i modernizacja systemu politycznego. Potencjat modernizacyjny
obecnego rzgdu ograniczajg jego powigzania z oligarchami — najbogatszymi przedsiebiorcami, ktorzy
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niejednokrotnie sami stanowig czes$¢ ormianskiej elity politycznej. W8rod waznych i trudnych zadan
stojgcych przed obecnymi wtadzami pozostajg m.in.: walka z korupcja, reformy wymiaru sprawiedli-
wosci, systemu podatkowego i samorzadu, jak rowniez rozwdj obszaréw wiejskich, stworzenie
warunkow prawno-instytucjonalnych przyjaznych dla biznesu czy przyciggniecie inwestycji zagra-
nicznych. Istotnymi problemami sg ponadto ochrona praw cziowieka i zagwarantowanie swobdd
obywatelskich.

Srodowiska opiniotwércze, bez wzgledu na opcje polityczng, zwracajg uwage na znaczng popra-
we w obszarze wolnosci stowa za prezydentury Serza Sargsjana. Wskazujg takze na nowe mozliwo-
Sci organizowania sprzeciwu spotecznego z wykorzystaniem technologii internetowej. Podkreslajg,
ze wyksztatcone na Zachodzie kadry urzednicze $redniego szczebla w najblizszych latach bedg
odgrywac coraz wazniejszg role w administracji rzgdowej. Dojscie do wtadzy nowego pokolenia
utozsamiajgcego sie z zachodnimi standardami demokratycznymi i wolnorynkowymi stwarza nadzie-
je na przeprowadzenie w Armenii realnych zmian oraz zakohczenie obecnej stagnac;ji.

Implikacje wyborow dla stosunkéw Armenii z UE. Dla rzadu w Erywaniu uznanie wyboréw
przez obserwatorow miedzynarodowych za spetniajgce standardy demokratyczne oznacza kontynu-
acje dobrych stosunkéw z UE i rozpoczetych w czerwcu 2010 r. negocjacji umowy stowarzyszenio-
wej. Obecnie trwa ich koricowa faza: wigkszo$¢ rozdziatéw zostata juz zamknieta, w tym kluczowe,
dotyczace wspolpracy w sferze gospodarczej i finansowej. Szczegodlnie waznym etapem zblizenia
z UE, z punktu widzenia strony ormianskiej, ma by¢ przewidywane na przyszty rok podpisanie
umowy co do utatwien wizowych dla obywateli Armenii podrézujgcych do panstw unijnych. Liberali-
zacja procedur wydawania wiz bedzie miata duze znaczenie dla spoteczenstwa ormianskiego, dla
ktorego kraje UE sg jednym z gtownych celow wyjazdow biznesowych, zarobkowych, a takze naj-
chetniej wybieranym miejscem studiéw za granicg. Obecnie rzad w Erywaniu rozpoczat takze proces
negocjacji umowy o pogtebionej strefie wolnego handlu z UE.

Oficjalnie wszystkie partie — zaréwno koalicji rzadzgcej, jak i opozycji — deklarujg cheé utrzymania
tzw. polityki komplementaryzmu: dobrych relacji z UE i USA, a jednoczesnie z Rosjg i Iranem.
Réznice w programach widoczne sg w kwestii udziatu w rosyjskich projektach integracyjnych na
obszarze poradzieckim. Che¢ pogtebiania integracji politycznej i gospodarczej z Rosjg deklaruje
Kwitngca Armenia. Nie wydaje sie jednak, aby mocna pozycja partii Carukjana spowodowata zmiane
kursu politycznego Armenii i rezygnacije z dalszego zblizenia z UE. Proponowany przez Rosje projekt
Unii Eurazjatyckiej oceniany jest przez wigkszos¢ ormianskich politykdw i ekspertéw jako mato
realistyczny. Na przeszkodzie uczestnictwu w nim, a takze w juz istniejacej Unii Celnej Rosji, Biato-
rusi, i Kazachstanu, stoi réwniez brak wspolnych granic Armenii z panstwami nalezgcymi do tych
organizacji.

Rekomendacje. Wzmocnienie pozycji przez partie rzadzgcg oznacza kontynuacje proeuropej-
skiego kursu politycznego Armenii przede wszystkim na poziomie deklaratywnym. Realne zblizenie
tego panstwa do struktur europejskich wymaga jednak powaznych reform. Pomoc Polski i innych
cztonkéw UE w ramach pozytywnie postrzeganego w Armenii programu Partnerstwa Wschodniego
powinna stawiac¢ sobie za cel wsparcie modernizacji panstwa przez zwiekszenie Swiadomego udziatu
spoteczehstwa w procesach politycznych i budowe spoteczenstwa obywatelskiego. Stuzy¢ temu
bedg m.in. rozwdj programoéw edukacyjnych, wymiana studentdw miedzy uczelniami unijnymi
a ormianskimi, wspotpraca na szczeblu administracji i organizacji pozarzgdowych, staze dla urzedni-
kow ormianskich w krajach UE. Dziatania te nalezy kierowac nie tylko do ludno$ci miast, ale takze do
zyjacych czesto na granicy ubostwa mieszkancow wsi. Ta ostatnia grupa, wykluczona z zycia spo-
tecznego kraju, pozostaje najbardziej podatna na populistyczne hasta politykow. Wazng role moga
tu odegrac unijne, a w tym polskie projekty pomocy rozwojowej i humanitarnej.

Trwate wyjscie Armenii z obecnego impasu gospodarczego i politycznego bedzie mozliwe dopiero
po uregulowaniu napietych stosunkéw z Turcjg i Azerbejdzanem, zwigzanych z konfliktem o Gorski
Karabach. Zainteresowanie UE demokratyzacjg Armenii, i szerzej integracja europejska tego kraju,
bedag stymulowaé rozwigzanie problemu karabaskiego. Jedynie rzgdy majgce autentyczne poparcie
zdotajg poczyni¢ odwazne kroki w polityce zagranicznej. Jednoczesnie Unia powinna kontynuowac
zaangazowanie w sam proces pokojowy w Karabachu. Znacznie zmniejsza ono ryzyko eskalacji
konfliktu.

Unijnym priorytetem w rozmowach z rzgdem w Erywaniu w najblizszym czasie musi by¢ proble-
matyka standardéw demokratycznych — zwtaszcza w kontekscie nadchodzgcych wyboréw prezy-
denckich, planowanych na poczgtek 2013 r. Postep w ormiansko-unijnych negocjacjach umowy
0 pogtebionej strefie handlu, a takze umowy o utatwieniach w wydawaniu wiz, powinien by¢é uwarun-
kowany realnymi dziataniami wtadz Armenii w celu modernizacji i demokratyzacji kraju.
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