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Kryzys polityczny w Mali i jego implikacje miedzynarodowe
Kacper Rekawek

Wojna domowa i zamach stanu w Mali stanowig powazne niebezpieczenstwo dla stabilnosci
politycznej Afryki Zachodniej, ktéra bezpos$rednio sgsiaduje z Afrykg Pbétnocng, ogarnietg
w zesztym roku arabskag wiosng. Unia Europejska powinna wspierac afrykanskie wysitki w celu
zakonczenia kryzysu i uzalezni¢ swojg dalszg pomoc dla Mali od wynikow mediacji
zorganizowanych przez sgsiadow tego kraju, ktorzy dgzg do przekazania wtadzy cywilom
przez junte wojskowa.

Mali to panstwo zachodnioafrykanskie, zamieszkane przez 14,5 min oséb. Niemal 65% jego po-
wierzchni zajmujg obszary pustynne i jest jednym z najbiedniejszych krajéow swiata. W ciggu ostat-
nich 20 lat stato sie jednak regionalnym liderem w dziedzinie przemian demokratycznych.

Powstanie Tuaregéw w Mali. Okoto 10% ludno$ci zamieszkujgcej pétnocno-wschodnig i pustyn-
ng czesc kraju prowadzi koczowniczy tryb zycia. W wiekszosci biali Tuaregowie stanowig najwieksza
grupe malijskich koczownikow, ktéra w przesztosci co najmniej trzykrotnie (w latach 1962-1964,
1990-1995 i 2007—2009) rozpoczynata zbrojne powstania przeciwko dominacji zamieszkujgcych
potudniowg czesc¢ tego kraju czarnoskorych przedstawicieli ludow Mande. Powstania Tuaregéw byty
motywowane famaniem zobowigzan przez rzad w Bamako, ktory wielokrotnie obiecywat doinwesto-
wanie infrastrukturalnie zaniedbanej pétnocy kraju.

W pazdzierniku 2011 r. rézne zbrojne organizacje tuareskie zjednoczyty sie i zatozyty Narodowy
Ruch Wyzwolenia Azawadu (MNLA), ktérego celem jest utworzenie niepodlegtego panstwa tuare-
skiego (Azawadu) na terenach nalezacych do Mali. Gtéwng role w tym procesie odegrali Tuaregowie,
ktorzy wezeséniej stuzyli w libijskiej armii i po upadku rezimu Muammara Kadafiego wrdcili do swojego
kraju. Ich doswiadczenie wojskowe i uzbrojenie wydatnie wzmocnito zdolnosci powstancow tuare-
skich, ktorzy wznowili dziatania zbrojne. Na przetomie marca i kwietnia 2012 r. wojska MNLA
i sojuszniczych organizacji tuareskich, w tym islamistéw z Ansar Dine (AD, ,Obronicy Wiary”), zdobyty
trzy najwieksze miasta na pétnocy Mali — Gao, Kidal i Timbuktu. 6 kwietnia 2012 r. MNLA oficjalnie
zakonczyt dziatania zbrojne i ogtosit deklaracje niepodlegtosci Azawadu.

Powstanie Tuaregow i terroryzm miedzynarodowy. Wiadze w Bamako oskarzajg tuareskich
powstancow o wspoiprace z Al-Kaidg w Islamskim Maghrebie (AKIM), dziatajgca na terenie Sahelu
i zaangazowang m.in. w przemyt narkotykow i handel ludzmi'. AD ma zdecydowanie islamistyczng
orientacje i otwarcie przyznaje sie do kontaktow z globalnymi dzihadystami z Al-Kaidy. Nie jest
wykluczone, ze AD i AKIM w rzeczywistos$ci wspdlnie kontrolujg znaczne obszary pozornie niepodle-
gtego Azawadu, na ktorych w przysztosci moze powstac islamistyczne panstwo na wzér rzagdzonego
przez talibow Afganistanu, bedace bazg wypadowg do kolejnych atakow terrorystycznych Al-Kaidy.

Zamach stanu w Mali. Sukcesy MNLA w odizolowanej od reszty Mali pustynnej czesci kraju po-
czgtkowo nie wzbudzaty wiekszego zainteresowania rzgdu w Bamako, ktory zaniedbat modernizacje
sit zbrojnych majacg przygotowac je na wypadek kolejnego powstania Tuaregow. W marcu br. rzad
podjat decyzje o skierowaniu na front kolejnych jednostek, dotychczas stacjonujgcych na potudniu
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kraju. Wzbudzito to opor zotnierzy, ktorzy 22 marca 2012 r. dokonali zamachu stanu wymierzonego
w prezydenta Mali, Amadou Toumani Touré. Wtadze objeta junta wojskowa pod nazwg Narodowy
Komitet na rzecz Przywrdcenia Demokracji i Panstwa (CNRDR).

Zamachowcy zyskali aprobate malijskiego spoteczehstwa, rozczarowanego bilansem 20 lat de-
mokracji, ktorg charakteryzuje klientelizm, nepotyzm i korupcja. Wojskowi okazali sie jednak nieprzy-
gotowani do rzadzenia. 6 kwietnia 2012 r. w zamian za obietnice zachowania wptywu na obsade
stanowisk w przysztym rzadzie Mali formalnie zgodzili sie na oddanie wtadzy z powrotem w rece
cywiléw.

Reakcja panstw afrykanskich. Kryzys polityczny w Mali spotkat sie ze zdecydowang reakcjg
sgsiadéw, m.in. panstw wchodzgcych w sktad Wspodlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej
(ECOWAS), ktore natozyty sankcje gospodarcze i polityczne na Mali. Jednoczesnie zaangazowaty
sie w negocjacje miedzy malijskg juntg wojskowg a zwolennikami prezydenta Touré, czego wynikiem
byto porozumienie o organizacji wyboréw prezydenckich. Cztonkowie ECOWAS zobowigzali sie tez
broni¢ integralnosci terytorialnej Mali przez wystanie do tego kraju ok. 3000 Zotnierzy. Ta propozycja
nie zyskata jednak poparcia malijskiej junty wojskowej, ktéra podwaza bezstronnos¢ mediujgcych
miedzy CNRDR a prezydentem Touré przedstawicieli Burkiny Faso i Wybrzeza Kosci Stoniowe;.

Zaangazowanie Unii Europejskiej w Mali. Mali nie nalezy do waznych partneréw UE na konty-
nencie afrykanskim, ale odniesione przez nie sukcesy w demokratyzacji i reformach gospodarczych
byty do niedawna uznawane za wzér do nasladowania dla innych panstw Afryki Zachodniej i Srod-
kowej. Mali w latach 2008-2013 miato otrzymac¢ ok. 500 mIn euro z Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju, gtéwnie na sfinansowanie infrastruktury transportowej oraz dorazng pomoc humanitarna.
Przedtuzajgca sie wojna domowa i zamachy stanu w Mali i w Gwinei Bissau (kwiecien 2012 r.)
stanowig jednak istotne zagrozenie dla unijnego zaangazowania w tej czesci Afryki oraz mogg
oznacza¢ zawieszenie realizacji priorytetow wspolnej strategii Afryka—UE z 2007 r., a takze unijnej
strategii na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju Sahelu z 2011 r. Oba dokumenty zaktadajg koncentracje
afrykansko-europejskiej wspotpracy na zapewnieniu panstwom Afryki Subsaharyjskiej bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego oraz stabilnosci politycznej wynikajgcej z poprawy jakosci
rzagdzenia.

UE, ktdrej panstwa cztonkowskie roznity sie w ocenie i skali zaangazowania w operacje NATO
w Libii, nie odgrywa bezposredniej roli w procesie przywracania bezpieczenhstwa i stabilnosci w Mali.
Europejska dyplomacja skupia sie na wspieraniu mediatorow z panstw czionkowskich ECOWAS,
dazgcych do egzekwowania porozumienia politycznego miedzy juntg a zwolennikami prezydenta
Touré, ktore zaktada powrot cywildw do wiadzy. Nowo powstaty rzad — przy wsparciu sgsiednich
panstw, réwniez zamieszkanych przez Tuaregow, np. Algierii i Nigru — ma skoncentrowac sie na
trwatym rozwigzaniu kwestii tuareskiej z zachowaniem integralnosci terytorialnej Mali. Taki scena-
riusz zaktada powstrzymywanie sie panstw europejskich od bezposredniej interwencji w regionie, co
po francuskim zaangazowaniu w wojne domowg w sgsiadujgcym z Mali Wybrzezu Kosci Stoniowej
w 2011 r. mogtoby skutkowaé oskarzeniami o tendencje neokolonialne i pogorszy¢ wizerunek UE
w Afryce Subsaharyjskiej.

Whioski. Niestabilnos¢ polityczna oraz wojna domowa, ktéra moze zdestabilizowaé sytuacje
w krajach sgsiednich — m.in. w zamieszkanym przez Tuaregéw Nigrze — a takze wzrost znaczenia
islamistycznych organizacji terrorystycznych w Afryce Zachodniej i Srodkowej, zwalczanych m.in.
przez Algierie, zamieniajg kryzys malijski w powazny problem miedzynarodowy. Sgsiednie panstwa
afrykanskie, réwniez zmagajgce sie z problemami demokratycznego deficytu, doswiadczajgce
niepokojow spotecznych ze strony mniejszosciowych grup etnicznych i walczace z islamistycznymi
terrorystami z AKIM i np. Boko Haram?, podjety zdecydowane dziatania w celu zakonczenia kryzysu
w Mali. UE powinna czynnie wspiera¢ wysitki cztonkow ECOWAS oraz uzalezni¢ dalszg pomoc dla
Mali od sukcesu rokowan pomiedzy juntg wojskowag a malijskimi sitami politycznymi dotyczgcymi
trybu i sposobu przekazania witadzy z powrotem w rece cywilow. W wyniku dezintegracji armii
malijskiej konieczna jest zmiana udzielanego jej wsparcia szkoleniowego i materiatowego w ramach
finansowanego przez Stany Zjednoczone Transaharyjskiego Partnerstwa ds. Walki z Terroryzmem.
UE moze odegrac aktywna role w tym procesie, np. wysytajgc cywilne misje, ktérych celem bytoby
przyspieszenie reform sektoréw bezpieczenstwa (security sector reform — SSR) regionu w zgodzie
z priorytetami unijnej strategii na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju Sahelu. Sukces tych reform maogtby
powstrzymac¢ wzrost przestepczosci zorganizowanej w regionie i zapobiec powstaniu na terenach
panstw Afryki Subsaharyjskiej baz organizaciji terrorystycznych, ktére mogg atakowac zaréwno kraje
pétnocnoafrykanskie, np. Algierig, jak i panstwa cztonkowskie UE.
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