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Serbia przed drugg turg wyboréw prezydenckich i powotaniem nowego rzadu
Tomasz Zornaczuk

Wyniki wyboréw parlamentarnych w Serbii (6 maja br.) nie zmienig zasadniczo sceny
politycznej w tym kraju ani prozachodniego kursu jego rzgdu. Natomiast wptyw na rozmowy
z Unig Europejska i dialog z Kosowem moze mieC rozstrzygniecie drugiej tury wyborow
prezydenckich (20 maja br.). Niezaleznie od jej wyniku UE powinna kontynuowac dziatania
w celu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Serbia.

Wybory parlamentarne i prawdopodobna koalicja rzagdowa. W wyborach parlamentarnych
w Serbii wygrata prawicowa Serbska Partia Postepu (SNS), najwieksza partia opozycyjna, uzyskujac
24% gtoséw. Gtowna partia z koalicji rzgdowej — centrowa Partia Demokratyczna (DS) — zdobyta
22% gtoséw. Natomiast na drugiego koalicjanta, lewicowg Socjalistyczng Partie Serbii (SPS), gtoso-
wato 14,5% wyborcow. Ponadto do skfadajgcego sie z 250 parlamentarzystow Zgromadzenia
Narodowego weszta z 7-procentowym poparciem Demokratyczna Partia Serbii (DSS), bedaca
jedyng eurosceptyczng sitg w parlamencie. 5-procentowy prég wyborczy przekroczyty takze dwa
mniejsze ugrupowania liberalne. Wszystkie te partie wspottworzyly dotychczasowy parlament,
natomiast poza nim znalazta sie skrajnie nacjonalistyczna Serbska Partia Radykalna. Sktad nowego
Zgromadzenia Narodowego uzupetni 10 postéw z partii mniejszosci narodowych, w tym potowa
z ugrupowan wegierskich, a pozostali m.in. z partii bosniackich i albanskiej, dla ktorych prég wybor-
czy wynosi 0,4%. Frekwencja w wyborach wyniosta prawie 58%. Zostalty one uznane za demokra-
tyczne przez obserwatorow miedzynarodowych.

Pomimo wyborczego zwyciestwa prawicowego SNS partia ta prawdopodobnie pozostanie w opo-
zycji. Przy takim poparciu nie zdota bowiem zbudowac koalicji wiekszosciowej, gdyz jej jedynym
partnerem mogtaby by¢ eurosceptyczna DSS, co jednak gwarantowatoby jedynie trzecig czesc
miejsc w parlamencie. Tym bardziej, ze majgca duzg zdolnos¢ koalicyjng lewicowa SPS, ktérej rola
byta kluczowa roéwniez przy formowaniu dotychczasowego rzadu, zapowiedziata gotowos¢ konty-
nuowania wspotpracy w rzadzie z DS. Koalicje uzupetnig zapewne postowie partii mniejszosciowych,
co byto praktyka takze w dotychczasowej koalicji rzadowe;j.

Dzieki podwojeniu liczby mandatoéw przez partie socjalistyczng (obecnie 44) pozycja SPS w przy-
sztej koalicji z DS (67 mandatéw) bedzie silniejsza niz w poprzednim rzgdzie. Dlatego prawdopodob-
nie w negocjacjach sktadu rzadu ugrupowanie to zazgda stanowiska premiera. Moze je otrzymac
ze wzgledu na swoj potencjat koalicyjny, a takze na zmarginalizowang w ostatnich latach role pre-
miera w polityce zagranicznej Serbii, do czego przyczynita sie niewielka aktywnos¢é miedzynarodowa
obecnego szefa rzadu Mirka Cvetkovicia z DS. Nawet jesli mniejsze ugrupowanie koalicyjne nie
otrzyma teki premiera, do ktorej objecia gotéw jest lider SPS i wicepremier Ivica Daci¢, z pewnoscig
zyska kilka istotnych stanowisk ministerialnych.

Nierozstrzygniete wybory prezydenckie. W pierwszej turze wyborow prezydenckich, zorgani-
zowanych wraz z parlamentarnymi, najwieksze poparcie zdobyli lider DS i dotychczasowy prezydent
Boris Tadi¢ (25,3%) oraz przewodniczgcy SNS Tomislav Nikoli¢ (25,1%). Kandydaci z pozostatych
partii uzyskali wyniki niemal identyczne z tymi, jakie te ugrupowania zanotowaty w wyborach
parlamentarnych. Trzeci w wyborach prezydenckich Daci¢ z koalicyjnej SPS popart kandydature
Tadicia. Uczynita to rowniez wiekszos¢ partii mniejszosci narodowych. Przeprowadzenie wyboréw
prezydenckich wraz z parlamentarnymi i samorzadowymi umozliwita decyzja prezydenta Tadicia
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o ustgpieniu z urzedu na poczatku kwietnia br., przez co skrocit kadencje o kilka miesiecy. Jako
najpopularniejszy polityk w Serbii, liczyt, ze wzmocni to pozycje jego partii w wyborach parlamentar-
nych. Ponadto takie posuniecie zmobilizowato spoteczenstwo do powszechniejszego udziatu
w wyborach.

Przed drugg turg wyboréw faworytem jest Tadi¢, ktéry w sondazach utrzymuje przewage nad Ni-
koliciem. Tadi¢ byt prezydentem Serbii od 2004 r. Poczatkowo petit te funkcje w ramach unii Serbii
i Czarnogory. Po jej rozpadzie i zmianie serbskiej konstytucji zostat wybrany w 2008 r. na pierwszg
kadencje prezydenta Serbii jako niezaleznego panstwa. W polityce zagranicznej jego prezydentura
charakteryzowata sie przede wszystkim dgzeniem do poprawy stosunkéw z sgsiadami. Za sukces tej
polityki mozna uzna¢ znaczne polepszenie trudnych przedtem relacji z Chorwacjg oraz Bosnig
i Hercegowing. Priorytetem pierwszej kadencji byta integracja europejska z jednoczesnym zachowa-
niem integralnosci terytorialnej Serbii. Pozycja prezydenta i koalicji rzadowej umocnita sie po przy-
znaniu Serbii przez UE w marcu br. statusu kandydata do cztonkostwa.

Nikoli¢ rywalizowat z Tadiciem w drugiej turze wyborow prezydenckich zarowno w 2004, jak
i w 2008 r. Jednakze wtedy startowat jako kandydat nacjonalistycznej Serbskiej Partii Radykalnej,
odrzucajgcej integracje z UE i dialog z Kosowem. Po przegranych wyborach prezydenckich i parla-
mentarnych w 2008 r. Nikoli¢ utworzyt nowe ugrupowanie SNS, ktére wobec ponad 60-procentowego
poparcia spoteczenstwa Serbii dla czionkostwa tego kraju w Unii stato sie partia umiarkowanie
wspierajgcg integracje europejskg. Krytykuje jednak polityke rzadu i prezydenta Tadicia wobec
Kosowa, ktorg ocenia jako ulegta.

Whnioski i rekomendacje. Sformowanie rzadu przez centrowg DS i lewicowg SPS oznacza kon-
tynuacje dotychczasowej polityki Serbii. W poréwnaniu z poprzednim rzgdem umocnita sie rola
mniejszego ugrupowania koalicyjnego, gtéwnie za sprawg jego charyzmatycznego przywddcy
Dacicia, ktory jako dotychczasowy minister spraw wewnetrznych coraz skuteczniej walczyt z prze-
stepczoscig zorganizowang. Zapowiedziat cheé pozostania na tym stanowisku ministerialnym, ale
jesli zostanie réwniez szefem rzadu, funkcja premiera w polityce zagranicznej Serbii moze wzrosng¢
z uwagi na ambicje Dacicia. Chociaz partie koalicji rzadowej odrzucajg mozliwos¢ uznania niepodle-
gtosci Kosowa, utrzymanie rzgdu w ksztatcie podobnym do obecnego umocni jego mandat do
prowadzenia liberalnej polityki wobec tego terytorium.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w Serbii dowodza, ze w ostatnich latach partie eurosceptyczne
zostaly znacznie zmarginalizowane, natomiast ugrupowania skrajnie nacjonalistyczne wykluczone
z debaty publicznej w tym kraju. Odzwierciedla to nastawienie spoteczehstwa Serbii do integraciji
z UE, za ktorg opowiada sie ponad potowa mieszkancéw. Hasta wzywajgce do twardej polityki wobec
Kosowa nie gwarantowaty juz tylu gtoséw, co chociazby w poprzednich wyborach parlamentarnych
czy prezydenckich. Natomiast na programie naprawy gospodarki —centralnym motywie kampanii
wyborczej — najbardziej skorzystata partia socjalistyczna, co w dobie kryzysu ekonomicznego zaczy-
na by¢ tendencjg takze w wielu innych krajach europejskich.

Pomimo niemal identycznego wyniku dwoch kandydatéw w wyborach prezydenckich, w drugiej
turze wieksze szanse na zwyciestwo ma dotychczasowy prezydent Serbii Tadi¢. Bedg na niego
gtosowac nie tylko wyborcy partii socjalistycznej, lecz takze wiekszos¢ wyborcow mniejszych ugru-
powan, ktére w polityce zagranicznej priorytetowo traktujg integracje Serbii z UE. Wygrana Tadicia
oznaczatoby kontynuowanie przez prezydenta polityki zblizania Serbii z Unig i wspierania dialogu
z Kosowem pod patronatem UE. Ewentualne objecie funkcji prezydenta przez Nikolicia mogtoby
spowodowac utrudnienie rozmow z rzgdem w Prisztinie, a przez to rowniez wspoifpracy z Unia.

Chociaz zmiana na stanowisku prezydenckim w Serbii jest mato prawdopodobna, UE powinna
kontynuowac polityke wobec tego kraju niezaleznie od wynikdw drugiej tury wyboréw. Po zaprzysie-
zeniu w Serbii nowego rzadu i prezydenta Unia powinna dalej dgazy¢ do utatwiania dialogu tego kraju
z Kosowem oraz sprawnego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Przyktad Chorwacji pokazuje
bowiem, ze zapoczatkowanie rozméw o cztonkostwie mobilizuje rzagd do przeprowadzenia konkret-
nych reform wskazanych przez UE, tym bardziej ze rzad Serbii po niedawnych wyborach bedzie miat
mochniejszy mandat spoteczny do préb wdrozenia niepopularnych reform strukturalnych. Jednakze
rozpoczecie negocjacji z Unig bedzie zalezato takze od kolejnych porozumien z Kosowem, a te mogg
okazac sie trudne do osiggniecia jeszcze w tym roku. Polska, ktéra w lipcu obejmie przewodnictwo
w Grupie Wyszehradzkiej, powinna wykorzystywac roéwniez to forum do promowania polityki rozsze-
rzenia UE na Batkanach Zachodnich.
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