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Wzrost i zatrudnienie w politykach unijnych panstw nordyckich
Lidia Puka, Patryk Toporowski

Choc¢ wzrost gospodarczy jest od poczatku XXI w. jednym z priorytetow UE, dotychczasowe
dziatania podejmowane w tym celu na poziomie unijnym nie przyniosty spodziewanego efektu.
Roéwnoczesnie nordyckie rozwigzania dotyczgce wspierania przedsiebiorczosci i eksportu,
rozwoju badan, innowacyjnosci i nauki oraz prawa pracy i polityki spotecznej sprawiajg,
Ze kraje Europy potnocnej przodujg w Swiatowych rankingach konkurencyjnosci i zapewniajg
wysoki poziom dobrobytu. Polska powinna — czerpigc ze wzorow nordyckich — stara¢ sie
modernizowac krajowg gospodarke, a takze wptywac na prowzrostowg agende na forum UE.

Obecny kryzys gospodarczy uderzyt szczegdlnie mocno w panstwa strefy euro. Stabe wyniki
gospodarcze UE, wraz z nasileniem ktopotow z zadtuzeniem, przyczynity sie w pierwszej kolejnosci
do wzmozenia dziatan w celu redukcji zadluzenia panstw strefy euro. P6zno, bo dopiero podczas
przewodnictwa Danii w Radzie UE, na znaczeniu zyskata tematyka dtugookresowego pobudzenia
wzrostu i konkurencyjnosci. Kraj prezydenciji, podobnie jak pozostate panstwa nordyckie, ma jedng
z bardziej innowacyjnych gospodarek na swiecie i zajmuje wysokie lokaty w rankingach ,Doing
Business” (2012) i ,Global Competitiveness Report” (2011/2012). Konkurencyjno$¢ pozostatych
panstw UE jest umiarkowana.

Model gospodarczy unijnych panstw nordyckich. Dla Danii, Finlandii i Szwec;ji krajowe agendy
wzrostu i zatrudnienia oraz dobra kondycja finanséw publicznych stanowig filary polityk gospodar-
czych. Ich rola podkreslana jest na najwyzszych szczeblach politycznych, m.in. przez MSZ Szwec;ji
w tegorocznym exposé, prezydenta Finlandii w przemowieniu z okazji objecia urzedu oraz premier
Danii otwierajgcg prezydencje Danii w Radzie UE.

Wzrost w nordyckich panstwach UE generowany jest przez eksport (udziat w PKB: 38% w Danii,
25% w Finlandii, 30% w Szwecji), rowniez do krajow spoza UE (ok. 40%), ze znaczacym udziatem
ustug, co sprawia, ze te mato zaludnione panstwa generujg PKB per capita o potowe wyzszy od
Sredniej UE. Przewage konkurencyjng stanowi kapitat ludzki, oparty na innowacyjnosci z jednocze-
snym zapewnieniem dobrobytu. Z jednej strony inwestycje publiczne stuzg pobudzeniu innowacyjno-
$ci, np. przez przeznaczenie funduszy na badania i rozwdj, udziat panstwa w podziale ryzyka przy
inwestycjach innowacyjnych réwniez dla matych i srednich przedsiebiorstw, skuteczny system
partnerstwa publiczno-prywatnego, czy reformy systemu edukacji publicznej dostosowujgce jg do
zmian wynikajgcych z globalizacji. Z drugiej strony efektywnos$¢ zatrudnienia wynika z dostosowania
prawa pracy i polityki spotecznej, tworzgcych wysoki poziom ochrony, m.in. przez udziat organizaciji
pracownikéw w ksztattowaniu tresci stosunku pracy (co jednak wynika z uwarunkowan historycz-
nych), kontrole przestrzegania przepiséw prawa i wysokiego poziomu higieny pracy, elastycznosc
modeli zatrudnienia, czy dostosowanie systemu ubezpieczen na wypadek bezrobocia i cigzy do
realiow zycia spotecznego. Jednoczesnie nordyckie modele rynkow pracy nie sg jednolite, np. dunski
model zatrudnienia tgczacy elastycznos¢ i bezpieczenstwo, tzw. flexicurity, zaktada tatwo$¢ rozwia-
zywania stosunku pracy jednoczesnie z bogatym systemem ubezpieczen spotecznych. Cechg
wspolng nordyckich modeli gospodarczych jest natomiast to, Ze wymagajg znaczgcych naktadow
z budzetéw panstw i generujg wysokie koszty pracy (ok. 39 euro w Szwecji i Danii i 30 euro
w Finlandii za godzine, wobec 7,5 euro w Polsce).
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Panstwa nordyckie a kryzys gospodarczy. Wskutek swiatowej recesji 2008 r. panstwa te odno-
towaty spadek eksportu i wzrost bezrobocia (w 2011 r. wyniost 7,4% w Danii, a 8,4% w Finlandii
i Szwecji). Prognozy wzrostu gospodarczego na 2012 r. sg umiarkowane (ok. 0,8% dla Finlandii,
1,1% dla Danii i 0,3% dla Szwecji), co wynika ze spowolnienia wzrostu w panstwach unijnych,
bedacych nadal gtdwnymi odbiorcami eksportu panstw nordyckich.

W celu poprawy swojej pozycji gospodarczej panstwa te ograniczyty wydatki budzetowe na
Swiadczenia spoteczne, m.in. wprowadzajgc reformy emerytalne. Jednoczesnie zaczety pozyskiwac
nowe rynki zbytu i promowac¢ rodzimy eksport w krajach rozwijajgcych sie. W roku 2010
w stosunku do 2008 poziom eksportu wynidst 96% w Szwecji, 92% w Danii i 86% w Finlandii. Dania
i Finlandia wprowadzity ponadto pakiety publiczne, ktére miaty pobudzi¢ wzrost w dziedzinach
transportu, zdrowia, edukaciji, infrastruktury i zielonych technologii. Szwecja wspiera elastycznosé
i rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw. O tym, jak istotne jest dla Danii, Finlandii i Szwecji
utrzymanie konkurencyjnosci w oparciu o innowacje i wysoki kapitat ludzki, $wiadczy to, ze pomimo
recesji panstwa te, kosztem cie¢ wydatkéw publicznych, zwiekszyty w 2009 r. naktady na badania
i rozwdj w stosunku do PKB (3% w Danii, 4% w Finlandii i 3,4% w Szwecji przy sredniej UE-15
na poziomie 2,1% w 2009 r.). Zaciesnity rowniez wspotprace na rzecz wzrostu i zatrudnienia na
forach regionalnych: Nordyckiej Radzie Ministrow i Baltic Development Forum oraz przez reprezen-
tacje polityczng na wysokim szczeblu podczas drugiego szczytu Northern Future Forum.

Whnioski i rekomendacje. Wysokie lokaty unijnych panstw nordyckich w rankingach konkurencyj-
nosci oraz wzrost eksportu oznaczajg, ze polityka potgczenia wzrostu, zatrudnienia i dyscypliny
finansowej stanowi alternatywe dla obecnego modelu zarzadzania kryzysowego w UE. Specyficzne
uwarunkowania, jak uzaleznienie od eksportu i kapitatochtonnosé, ograniczajg mozliwos¢ jego
bezposredniej implementacji w pozostatych panstwach UE, nie wyklucza to jednak recepcji poszcze-
golnych rozwigzan. Najblizsze nieoficjalne spotkanie szeféw rzgdow i gtow panstw czionkowskich
23 maja, poprzedzajgce szczyt Rady Europejskiej 28—-29 czerwca, powinno precyzyjnie zdefiniowaé
obszary mozliwych prowzrostowych rozwigzan.

W przypadku Polski, jedynego kraju UE z zachowanym dodatnim wzrostem gospodarczym, kon-
kurencyjnos¢ opiera sie na wzglednie taniej sile roboczej. Obecnie wzrost gospodarczy jest wyraznie
uzalezniony od funduszy strukturalnych. Polska znajduje sie w $rodku rankingéw konkurencyjnosci,
a wydatki na badania i rozwéj wynoszg mniej niz 1% PKB. Uruchomienie pakietu energetyczno-
klimatycznego w 2013 r. niesie ryzyko spowolnienia krajowego wzrostu gospodarczego.

Stad rzagd RP powinien juz dzi$ zdecydowanie zmierza¢ do poprawy krajowej konkurencyjnosci,
a takze wspierac€ i inicjowac dziatania na rzecz diugotrwatego wzrostu w regionie i na forum UE.
Naturalnym sojusznikiem w tej sferze sg panstwa nordyckie. Ich konkretne rozwigzania mogg stuzy¢
jako wzér dla Polski w reformie edukaciji i rynku pracy, rozwoju badan, innowacyjnosci i przedsiebior-
czoéci (zwhaszcza w sektorze MSP), polityce proeksportowej, cyfryzacji gospodarki i podnoszeniu
efektywnosci administracji publicznej. Do recepcji dobrych praktyk w tych obszarach konieczne jest
aktywne uczestniczenie Polski w formatach wspétpracy regionalnej oraz stworzenie projektu wymia-
ny administracji z krajami nordyckimi. Rozpoczeta w ramach trio prezydencji wspotpraca z Danig
powinna by¢ kontynuowana w dziedzinie tworzenia rynku ustug cyfrowych i zniesienia barier dla
wspodlnego rynku.

Aby skorzysta¢ z tworzonego na poziomie UE programu ramowego dla badan i innowacji UE Ho-
rizon 2020 (o planowanym budzecie 80 mld euro na lata 2014—2020, czyli ok. 1/4 $rodkoéw przezna-
czonych na polityke spéjnosci w dziedzinach nauka, konkurencyjnosé¢, spoteczenstwo), Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powinno udzieli¢ wsparcia formalnego placéwkom naukowo-
badawczym i przedsiebiorstwom innowacyjnym chcacym realizowac projekty w ramach funduszu.
Takie dziatania powinny obejmowac utworzenie krajowego portalu informacyjnego, przeprowadzenie
kampanii promocyjnej Horizon 2020 i utatwienie nawigzywania wspotpracy z zagranicznymi osrod-
kami badawczymi. Aby efektywnie wykorzysta¢ srodki z tego funduszu, polskie podmioty juz teraz
muszg zaczg¢ nawigzywac wspotprace z potencjalnymi podmiotami z unijnych panstw nordyckich.

Polska powinna réwniez wzmacnia¢ agende prowzrostowg na forum UE, z uwzglednieniem po-
trzeby modernizacji krajowej gospodarki. 80% eksportu z Polski trafia obecnie do UE, wigec wzrost
gospodarczy w panstwach unijnych zapewni lepszy zbyt polskich towarow. Wptynie to pozytywnie
na poziom dobrobytu polskich obywateli i pozwoli na zbudowanie dodatkowego kapitatu politycznego
i zaufania. Uzyskany podczas prezydencji wizerunek Polski jako sprawnego organizatora stanowi
punkt wyjscia do ksztattowania unijnej agendy wzrostu i zatrudnienia. Nie bedzie to jednak mozliwe
bez prowadzonych réwnolegle dziatan w celu poprawy konkurencyjnosci krajowe;j.
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