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Frangois Hollande a polityka europejska Francji
ElZzbieta Kaca, Dorota Liszczyk

Nowy prezydent Francji, socjalista Frangois Hollande, chociaz nie wniesie wielkich zmian do
polityki europejskiej tego panstwa, moze doprowadzi¢ do jej przewartoSciowania. Istotne
Z punktu widzenia kondycji ekonomicznej Europy bedzie, czy przeprowadzi on reformy
strukturalne, ktore ozywig gospodarke Francji. Deklarujgc otwarcie relacji francusko-
niemieckich na innych graczy, daje szanse na lepszg wspotprace z Polska.

Wybér Frangois Hollande’a na prezydenta Francji oznacza, ze Partia Socjalistyczna (PS) naj-
prawdopodobniej wygra wybory do Zgromadzenia Narodowego w czerwcu br. Socjalisci majg juz
wiekszos¢ absolutng w Senacie i rzgdzg w zdecydowanej wiekszosci regiondéw. Taka sytuacja utatwi
sprawowanie witadzy nowemu prezydentowi, ktéry reprezentuje Francje w Radzie Europejskiej (RE)
i ma najwiekszy wptyw na ksztattowanie francuskiego stanowiska. Polityka europejska, z wyjatkiem
postulatu renegocjacji paktu fiskalnego, pozostawata na marginesie programu wyborczego Hollan-
de’a. Co istotne, od czasu gtosowania w wewnetrznym referendum nad traktatem konstytucyjnym
w 2005 r. socjalisci pozostajg podzieleni w kwestii pogtebiania integracji europejskiej. Stabszy wynik
kandydata skrajnej lewicy Jean-Luc Mélenchona w pierwszej turze wyboréw prezydenckich (11,1%)
powoduje, Ze jego wptyw na program socjalistow bedzie mniejszy, niz prognozowano.

Renegocjacja paktu fiskalnego. Giéwnym punktem programu europejskiego Hollande’a
jest renegocjacja Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej
(tzw. paktu fiskalnego). Chodzi o uzupetnienie go agendg wzrostu gospodarczego, w tym o zwiek-
szenie unijnego finansowania projektéow rozwojowych poprzez: pozyczki Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI); wprowadzenie europejskich obligacji oraz mobilizacje srodkéw z niewykorzy-
stanych funduszy unijnych. Socjalisci uzalezniajg ratyfikacje paktu fiskalnego od powodzenia tych
negocjacji. Zwazywszy na to, ze Angela Merkel wypowiedziata sie pozytywnie na temat zwiekszenia
finansowania EBI, a na poziomie unijnych instytucji trwajg prace nad skonkretyzowaniem agendy
wzrostu, przypuszczalnie zostanie osiggniety kompromis. Poniewaz juz kilka panstw ratyfikowato
pakt fiskalny, rozwigzaniem akceptowalnym dla Hollande’a moze by¢ podpisanie oddzielnego
dokumentu politycznego. Ze wzgledu na ograniczone poparcie panstw cztonkowskich ma on niewiel-
kie szanse na uzyskanie ambitnych zmian. Ponadto nieratyfikowanie paktu jest mato prawdopodob-
ne, poniewaz istnieje ryzyko negatywnej reakcji rynkéw finansowych oraz straty politycznego
zaufania na poziomie UE. Wprawdzie Hollande nie zgadza sie na wprowadzenie tzw. ztotej reguty do
konstytucji, ale rozwazane jest wpisanie jej do francuskiego porzadku prawnego jako ustawy orga-
nicznej (usytuowanej miedzy konstytucjg a ustawg i okreslajgcej kwestie zwigzane z funkcjonowa-
niem organdw panstwa).

Przyszlosé integracji europejskiej. Frangois Hollande nie przedstawit szczegdtowej i spodjnej
wizji przysztosci projektu europejskiego. Chociaz gtéwnym centrum decyzyjnym UE pozostaje dla
niego Rada Europejska, nie neguje metody wspolnotowej i zapowiada wiekszy udziat Komisji Euro-
pejskiej i Parlamentu Europejskiego (PE) w unijnym procesie decyzyjnym. Wspotpraca z Niemcami
ma dla Hollande’a istotne znaczenie, ale odrzuca on jej dotychczasowy zamkniety i dominujgcy
charakter, a deklaruje otwarcie na inne panstwa unijne (np. Hiszpanie, Wtochy, Polske). W debacie
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o UE akcentuje problem deficytu demokracji, ktory nalezy rozwigza¢ poprzez potgczenie funkcji
przewodniczgcych KE i RE (wyboér w wyborach powszechnych) albo bezposredni wybor przewodni-
czacego KE przez deputowanych do PE oraz zwigkszenie roli parlamentoéw narodowych.

Hollande poruszyt przysztos¢ tylko kilku unijnych polityk. Po pierwsze, w przeciwienstwie do Sar-
kozy’ego mniej radykalnie méwi o zmniejszeniu unijnego budzetu. Nie nalezy sie spodziewac zasad-
niczej zmiany stanowiska negocjacyjnego Francji, zdeterminowanego przez jej diugofalowe interesy.
Ze wzgledu na rzadzgcych w wiekszosci regiondw Francji socjalistbw moze on poprze¢ wprowadze-
nie regiondw przejsciowych i by¢ bardziej elastyczny w kwestii polityki spéjnosci. Co wiecej, opowia-
da sie za wprowadzeniem podatku od transakcji finansowych, co zmniejszytoby francuska
kontrybucje do budzetu unijnego. Po drugie, promuje protekcjonizm w stosunkach gospodarczych
UE ze wschodzgacymi mocarstwami poprzez egzekwowanie zasady wzajemnosci w wymianie han-
dlowej i w dostepie do rynku zamowien publicznych. Po trzecie, proponuje utworzenie ,europejskiej
wspolnoty energetycznej’. Koncepcja ta zaktada: wprowadzenie wigzgcych uregulowan prawnych
w zakresie efektywnosci energetycznej, stopniowe ujednolicanie narodowych mikséw energetycz-
nych przez zwiekszanie udziatu odnawialnych Zrodet energii, tworzenie inteligentnych sieci elektro-
energetycznych oraz budowe interkonektorow transgranicznych. Przewiduje tez zwiekszenie
zdolnosci UE do prowadzenia negocjacji z panstwami dostawcami surowcow energetycznych.

UE jako gracz regionalny i globalny. Hollande jako polityk bez doswiadczenia
miedzynarodowego unikat w trakcie kampanii wyborczej konfrontacji z Nicolas Sarkozym w tym
obszarze. Szerzej odniost sie jedynie do perspektyw akcesji Turcji. W odrdznieniu od poprzednika,
ktory odrzucat mozliwos¢ rozszerzenia UE o to panstwo, Hollande dopuszcza takie rozwigzanie, ale
warunkuje je wypetnieniem przez Turcje kryteridw cztonkostwa — co raczej nie nastgpi w trakcie jego
kadencji. Wielu politykow PS nieoficjalnie popiera jednak mozliwos¢ rozszerzenia UE o to panstwo.
W kwestii polityki obronnej mozna sie spodziewacé, ze Francja, nie wyrzekajac sie wspotpracy
bilateralnej, bedzie probowata powrdci¢ do roli przywddcy stymulujgcego proces rozwoju wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO). Hollande postuluje budowe Europy obrony opartej na
trzech elementach programowych: pogtebianiu wspotpracy francusko-brytyjskiej i francusko-
niemieckiej, we wspétdziataniu z Belgig, Hiszpanig, Wtochami i Polska; racjonalizacji wykorzystania
narodowych zdolno$ci wojskowych oraz konsolidacji europejskiej bazy technologicznej
i przemystowej. Zapowiada tez prace nad koncepcjg strategiczng UE. W ramach promowanej
europejskiej agendy wzrostu przewiduje takze projekty, ktére bedg powigzane z rozwojem Europy
obrony.

Whnioski i rekomendacje. Na poziomie UE Hollande wniesie wiecej przewidywalnosci i kultury
kompromisu. Zatozenia francuskiej polityki europejskiej nie ulegng jednak wiekszym zmianom.
Bedzie to kontynuacja podejscia miedzyrzadowego opierajgcego sie na tandemie francusko-
niemieckim, cho¢ retoryka bedzie bardziej wspolnotowa. Aby Hollande mogt wprowadzic¢
ambitniejszg agende wzrostu w UE, potrzebowatby silniejszej niz obecnie koalicji panstw
cztonkowskich. Dla kondycji gospodarki Unii Europejskiej istotne bedzie, jakie realne kroki poczyni
obecny prezydent w celu poprawienia sytuacji gospodarczej Francji i zbilansowania deficytu finanséw
publicznych do 2017 r.

Dopdki w Europie bedg sie utrzymywac kryzys zadtuzeniowy i spowolnienie gospodarcze, tandem
francusko-niemiecki bedzie odgrywac gtéwng role. Biorgc pod uwage rézne podejscie tych panstw do
walki z kryzysem, w pierwszych miesigcach rzadéw Hollande’a wyzwaniem bedzie ustalenie
wspolnego stanowiska w tej kwestii. Natomiast deklarowane przez Hollande’a wigksze otwarcie na
inne panstwa czlonkowskie daje mozliwos¢ rozwiniecia wspotpracy miedzy Francjg i Polskg oraz
wypetnienia trescig zawartego w 2008 r. partnerstwa strategicznego. Aby zbudowac¢ dobrg atmosfere
polityczna, w pierwszych miesigcach rzgdéw nowego prezydenta Polska powinna zintensyfikowac
kontakty dyplomatyczne. Pozytywnym sygnatem mogtoby by¢ udzielenie poparcia promowanej przez
Hollande’a agendy wzrostu. Wspdélnym tematem rozmoéw moze by¢ problem deficytu demokracji
w UE, tym bardziej ze minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski takze podjat te kwestie
w przemowieniu wygtoszonym w Berlinie w listopadzie 2011 r. Pomimo impasu w sprawie WPBIO
Polska powinna eksponowa¢ gotowos$¢ do zacieSnienia wspotpracy i podejmowac z Francja
rozmowy. Ich celem powinno by¢ promowanie inicjatyw akceptowalnych dla panstw cztonkowskich w
czasach kryzysu gospodarczego. W odniesieniu do proponowanej przez Hollande’a koncepcji
wspolnoty energetycznej” Polske mogtyby zainteresowaé kwestie negocjacji dostaw oraz aspekty
infrastrukturalne. Trojkgt Weimarski moze by¢ wykorzystany do rozmoéw na tematy polityk obronnej
i energetycznej, rowniez na poziome ministerialnym. Uzupetnieniem kontaktéw politycznych powinno
by¢ wsparcie wspotpracy eksperckiej pomiedzy polskimi i francuskimi think tankami.
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