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Przewodniczacy Rady Europejskiej u progu drugiej kadenciji:
ocena i perspektywy

Agata Gostynska

Reelekcja Hermana Van Rompuya na drugg kadencje przewodniczgcego Rady Europejskiej
wskazuje na zaakceptowanie metod jego pracy, za czym przemawia rowniez
nieprzedstawienie innych kandydatur przez panstwa czionkowskie. Dotychczasowe
doswiadczenie Van Rompuya moze okazac sie tez przydatne w negocjacjach wieloletnich ram
finansowych, ktore w finalnej fazie bedg przedmiotem obrad Rady Europejskiej. Kierujgc
dodatkowo obradami szczytow euro, przewodniczgcy moze umochi¢ swojg role w procesie
ksztaftowania nowego modelu zarzgdzania gospodarczego.

1 marca br. gtowy panstw i szefowie rzgdéw panstw cztonkowskich UE zdecydowali o przedtuze-
niu mandatu przewodniczgcemu Rady Europejskiej (RE). Herman Van Rompuy rozpocznie kolejng
dwuipdtletnig kadencje w czerwcu. Wybrano go réwniez na przewodniczgcego szczytéw euro,
sformalizowanych przez Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej (pakt fiskalny), podpisany przez 25 panstw cztonkowskich UE 2 marca br.

Prerogatywy przewodniczacego RE. Stanowisko przewodniczagcego RE zostato powotane
przez Traktat z Lizbony (TL), ktéry zinstytucjonalizowat réwniez Rade Europejska. Przewodniczacy
RE przygotowuje i zwotuje posiedzenia Rady Europejskiej, ktéra do wejscia w zycie TL obradowata
pod przewodnictwem panstwa sprawujgcego prezydencje rotacyjng. Posiedzenie Rady Europejskiej
jest przygotowywane w oparciu o prace Rady ds. Ogodlnych (GAC), ktérej nadal przewodniczy
prezydencja. To jednak przewodniczacy RE, wspierany przez swoj gabinet i Sekretariat Rady UE,
przygotowuje pierwszy projekt porzadku obrad i konkluzji. Chociaz regulamin wewnetrzny Rady
Europejskiej wskazuje na $cistg wspotprace z prezydencjg w tym zakresie, jej charakter wydaje sie
zaleze¢ z jednej strony od woli przewodniczgcego RE, a z drugiej od determinacji danego panstwa
cztonkowskiego do utrzymania znaczenia prezydenciji i GAC w procesie uzgadniania konkluzji.

Przewodniczgcy RE reprezentuje rowniez UE na zewnatrz w sprawach wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) na poziomie gtow panstw i szeféw rzadéw. Jego aktywnos¢ nie
moze jednak naruszac prerogatyw wysokiej przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczeh-
stwa, realizujgcej WPZiB z upowaznienia Rady UE. Przebieg pierwszej kadencji przewodniczgcego
RE nie sygnalizowat wiekszych sporow kompetencyjnych z wysoka przedstawiciel w tej dziedzinie.

W obliczu kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro posiedzenia Rady Europejskiej zyskujg na zna-
czeniu w procesie decyzyjnym UE. W 2010 r. odbyto sie szes¢ posiedzen (pie¢ formalnych i jedno
nieformalne) a w 2011 r. siedem (pie¢ formalnych, jedno nieformalne i jedno nadzwyczajne). W tym
okresie Van Rompuy przewodniczyt takze szczytom strefy euro (dwa w 2010 r. i cztery w 2011 r.).
Wynika to poniekad z koniecznosci decydowania o sprawach zywotnych dla przysztosci UE, dla
ktérych poziom gtow panstw i szefow rzgdéw wydaje sie najbardziej wiasciwy, a takze z checi
uspokojenia rynkéw finansowych. W zwigzku z tym wzrasta rola przewodniczgcego RE jako koordy-
natora stanowisk wszystkich panstw cztonkowskich w kluczowych dla UE kwestiach.

Prerogatywy przewodniczacego szczytow euro. Pakt fiskalny umozliwi formalne rozszerzenie
uprawnien Van Rompuya. Art. 12 paktu przewiduje wybor przewodniczacego szczytow euro przez
sygnatariuszy paktu, postugujgcych sie wspolng walutg, przeprowadzany w tym samym czasie,
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co wybor przewodniczgcego RE. Wybrany na to stanowisko Van Rompuy zapewni ciggtos¢ obrad
i bedzie przedstawiat sprawozdanie po szczytach euro Parlamentowi Europejskiemu (PE). Za przy-
gotowanie szczytdw euro odpowiedzialna bedzie Eurogrupa, z ktérg Van Rompuy bedzie prawdopo-
dobnie blisko wspotpracowat. Pakt fiskalny naktada na przewodniczacego szczytdéw euro obowigzek
informowania sygnatariuszy paktu spoza strefy o przebiegu szczytéw, w ktérych nie uczestnicza.

Przebieg pierwszej kadencji. Przewodniczgcy RE wptynat na usprawnienie przebiegu posiedzen
Rady Europejskiej. Van Rompuy dazyt tez do zwigkszenia efektywnosci prowadzonych na Radzie
Europejskiej dyskusji przez organizacje posiedzen poswieconych obszarom tematycznym (posiedze-
nie w 2010 r. byto poswiecone partnerstwom strategicznym, a w 2011 r. polityce energetycznej UE).
Konsekwentna realizacja tego pomystu jest jednak utrudniona ze wzgledu na sytuacje w strefie euro,
ktora zdominowata agende Rady Europejskiej. W czasie pierwszej kadencji Van Rompuy byt szcze-
golnie aktywny w obszarze zarzgdzania gospodarczego UE. W marcu 2010 r. Rada Europejska
powierzyta mu zadanie kierowania zespotem sktadajgcym sie z ministrow finanséw panstw czton-
kowskich UE oraz przedstawiciela Europejskiego Banku Centralnego. Rezultatem prac byto spra-
wozdanie z pazdziernika 2010 r., zawierajgce propozycje wzmochienia zarzgdzania gospodarczego
w UE. Przewodniczacy przeprowadzit tez konsultacje z panstwami cztonkowskimi w sprawie mato
popularnej zmiany traktatéw umozliwiajgcej utworzenie statego mechanizmu stabilnosci. Powierzenie
Van Rompuyowi tej funkcji jest nie tylko konsekwencjg przepiséw traktatowych okreslajgcych Rade
Europejska jako wtasciwg do podjecia decyzji w sprawie zmiany traktatow, ale moze tez stanowic
wyraz zaufania do zdolnosci koncyliacyjnych przewodniczgcego RE. Z drugiej strony jednak na
aktywnos¢ przewodniczgcego RE rzutowata dominacja niemieckich i francuskich koncepc;ji architek-
tury zarzagdzania gospodarczego. Takze podczas negocjacji tekstu paktu fiskalnego Van Rompuy nie
odegrat szczegalnej roli.

Przewodniczgcy RE okreslit korzystne zasady wspotpracy z PE, ktoremu zdaje sprawozdanie
z przebiegu posiedzenia Rady Europejskiej. PE nie ma traktatowego wptywu na wybér przewodni-
czacego RE, co pozwala Van Rompuyowi swobodniej ksztattowaé zakres tej wspotpracy. Przewodni-
czacy RE wprowadzit dodatkowo spotkania z liderami grup politycznych PE po posiedzeniach Rady
Europejskiej, co miato stuzy¢ poprawie przejrzystosci procesu decyzyjnego na tym poziomie.
W budowaniu relacji z PE przewodniczgcy RE mégt uzyska¢ wsparcie cztonka gabinetu, Richarda
Corbetta, wieloletniego deputowanego do PE. Obszar zainteresowania przewodniczgcego RE
pokrywa sie natomiast w duzym stopniu z kompetencjami J.M. Barroso w obszarze zarzgdzania
gospodarczego, co wptywa na relacje obu przewodniczgcych. Powierzenie Van Rompuyowi kiero-
wania grupg zadaniowg ds. zarzgdzania gospodarczego UE sygnalizowato mozliwos¢ wystagpienia
w przysztosci konfliktdw kompetencyjnych i generalne ostabienie KE w procesie decyzyjnym UE.

Whioski i rekomendacje. Aktywnos$¢ przewodniczagcego RE, na ktorg wpltynat kryzys zadtuze-
niowy panstw strefy euro, mozna oceni¢ pozytywnie, tym bardziej ze wybor Van Rompuya na pierw-
szg kadencje nie byt podyktowany szczegolnymi oczekiwaniami panstw cztonkowskich wobec tej
funkcji. Od przewodniczacego RE wymagano administrowania pracami Rady Europejskiej, a nie
wypetniania funkcji ,prezydenta UE”. Na realizacje zadan powierzonych Van Rompuyowi wptyw
miato prawdopodobnie wsparcie gabinetu przewodniczgcego RE, na ktérego czele stoi F. van Daele.

W nadchodzgcych miesigcach mozna sie spodziewac¢ wzrostu aktywnos$ci przewodniczgcego RE
w negocjacjach wieloletnich ram finansowych (WRF). To na poziomie Rady Europejskiej zapadng
ostateczne rozstrzygniecia w sprawie WRF. W tej sytuacji przetomowa moze sie okazac prezydencja
Cypru w Radzie UE, a takze ewentualna wola tego panstwa wiekszego zaangazowania przewodni-
czacego w prace nad WRF.

Wybdér Van Rompuya na przewodniczacego szczytow euro moze wskazywac, ze kwestie Unii
Gospodarczej i Walutowej bedg miaty jeszcze wieksze znaczenie w pracach w drugiej kadencji.
Zaangazowanie przewodniczacego RE w prace strefy euro moze zwiekszy¢ przejrzystosc jej procesu
decyzyjnego. Bedzie to jednak w duzym stopniu uzaleznione od determinacji PE w egzekwowaniu od
przewodniczgcego RE zobowigzania informowania o przebiegach szczytow euro. Polska, kiora jest
zobligowana do przyjecia wspolnej waluty, powinna dgzy¢é do wypracowania praktyki powiadamiania
panstw spoza strefy o agendzie szczytu na wczesnym etapie jej planowania. W budowaniu tej
praktyki wazny moze okazac sie regularny dialog z przewodniczgcym RE.

Rozwdj stosunkow instytucjonalnych miedzy przewodniczagcym RE a Komisjg i Parlamentem mo-
ze wptyna¢ na debate dotyczgcg ewentualnego scalenia stanowisk przewodniczgcego RE i prze-
wodniczgcego KE. Zakres kompetencji przewodniczgcego RE wydaje sie jednak juz teraz
ewoluowac m.in. przez uzupetnianie traktatowych podstaw jego prerogatyw elementami prawnomie-
dzynarodowymi. Ocena kierunku rozwoju kompetencji przewodniczacego RE utatwi Polsce aktywny
udziat w debacie na temat reformy instytucjonalnej UE.
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