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Unijny plan modernizacyjny dla Biatorusi
Anna Maria Dyner

16 kwietnia br. w Warszawie Unia Europejska zainaugurowata trzeci filar wspofpracy
z Biatorusig — Europejski Dialog na rzecz Modernizacji. Po rezimie sankcji (uznawanym
za pierwszy filar unijnej polityki) oraz wsparciu dla biatoruskiego spoteczenstwa
obywatelskiego (drugi filar) UE zaproponowata opracowanie programu reform, do ktérego
majg zostac¢ wigczeni niezalezni eksperci, przedstawiciele partii politycznych oraz biatoruska
nomenklatura nizszego szczebla. Efektem unijnej inicjatywy ma by¢ wypracowanie
kompleksowych rozwigzan modernizacyjnych. Ich wdrozenie bedzie jednak trudne ze wzgledu
na napiete stosunki miedzy Unig a Biatorusig.

Nowa inicjatywa UE wobec Bialorusi. Europejski Dialog na rzecz Modernizacji zostat zainaugu-
rowany 29 marca br. w Brukseli przez unijnego komisarza ds. rozszerzenia i polityki sgsiedztwa
Stefana Fiilego. Dialog ma dotyczyé m.in. reform systemu wyborczego i sgdowniczego, reform
rynkowych, wzmocnienia kontaktow miedzyludzkich oraz kwestii zwigzanych z politykg gospodarczg
i politykami sektorowymi. Europejski Dialog na rzecz Modernizacji jest kompatybilny z funkcjonuja-
cym w ramach Partnerstwa Wschodniego Joint Interim Plan dla Biatorusi, ktdérego adresatami sg
instytucje biatoruskiej administracji publiczne;.

Europejski Dialog na rzecz Modernizacji zaktada zorganizowanie w stolicach poszczegdlnych
panstw cztonkowskich cyklu konferencji i seminaridow, ktérych zadaniem bedzie nie tylko zdiagnozo-
wanie najwazniejszych problemow biatoruskiej gospodarki i systemu politycznego, ale takze wypra-
cowanie konkretnego projektu reform w tych sferach oraz koncepcji ich wdrozenia. Celem programu
jest rowniez wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych srodkow masowego przekazu
oraz pomoc dla studentow relegowanych z uczelni za dziatalnos¢ polityczng. Ma to zapobiegacé
spowodowanej politykg wtadz izolacji Biatorusi i jej obywateli na arenie miedzynarodowej. Inicjatywa
obejmuje takze przekazanie Biatorusinom praktycznej wiedzy o doswiadczeniach panstw cztonkow-
skich UE w zakresie procesow transformacji ustrojowej. Unia Europejska ma zamiar realizowaé
program etapami — pierwszy z nich ma sie zakonczy¢ przed zaplanowanymi na jesien tego roku
wyborami parlamentarnymi na Biatorusi.

W unijnych zatozeniach dobér tematéw ma inspirowac Biatorusindw (zaréwno niezaleznych eks-
pertéw oraz przedstawicieli partii politycznych i niezaleznej prasy, jak i wtadze) do dyskusji i wypra-
cowania wifasnych strategii, jak miato to miejsce podczas pierwszego seminarium poswieconego
prywatyzacji, zorganizowanego w Warszawie w dniach 16—17 kwietnia br. Warto zauwazy¢, ze temat
prywatyzacji jest coraz czesciej poruszany przez biatoruskie wtadze (w tym takze prezydenta Alak-
sandra tukaszenke), co nie oznacza, ze biatoruski rzgd ma opracowany model prywatyzacji dla
swojego kraju.

Europejski Dialog na rzecz Modernizacji nie jest jednak probg odmrozenia relacji politycznych
miedzy UE a Biatorusig, gdyz warunkiem modernizacyjnego wsparcia Biatorusi przez Unie jest
zwolnienie przez tamtejsze witadze wieznidw politycznych i ich petna rehabilitacja. Wdrozenie
wypracowanych propozycji reform w ramach nowej inicjatywy Unii Europejskiej bedzie réwniez
niemozliwe bez zgody biatoruskich wtadz, ktére jak dotad nie odniosty sie oficjalnie do najnowszej
unijnej propozyciji.
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Koniecznos¢ modernizacji gospodarczej. Biatoruski model gospodarki z rozbudowanym
i nieelastycznym sektorem panstwowym (wytwarza ok. 65% PKB), czesciowo regulowanymi cenami
i piecioletnimi planami produkcji staje sie coraz mniej efektywny. Ostatni kryzys z lat 2009-2011
spowodowat, ze dotychczasowy mechanizm funkcjonowania biatoruskiej gospodarki, oparty na
niepisanej umowie miedzy witadzg a spoteczenstwem (niewielkie pensje i emerytury w zamian
za rozbudowany system dotacji socjalnych oraz zapewnienie biatoruskim obywatelom bezpieczen-
stwa), przestat istnie¢. Wplyneto na to nie tylko uwolnienie we wrzesniu 2011 r. kursu rubla (przez co
biatoruski rzad stracit mozliwosé catkowitej regulacji wyptat) i zmniejszenie warto$ci wyptacanych
Swiadczen, ale réwniez ubiegtoroczny atak bombowy w minskim metrze, ktéry pokazat, ze wiadze
nie sg w stanie chroni¢ swoich obywateli przed zamachami terrorystycznymi.

Rosngca koniecznos$¢ utrzymania relatywnie wysokich swiadczeh socjalnych i wynagrodzen
w sferze budzetowej, m.in. w obawie przed nasilajgcymi sie protestami spotecznymi, bedzie zmusza-
ta biatoruskie wtadze do podejmowania reform w celu zwiekszenia efektywnosci biatoruskiej gospo-
darki. Gtebokich zmian w strukturze witascicielskiej biatoruskich przedsiebiorstw oczekuje réwniez
Rosja, ktora od postepow w prywatyzacji uzaleznia wyptacanie kolejnych transz kredytu z antykryzy-
sowego funduszu Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej. Panstwo to jest przy tym zainteresowa-
ne przejeciem wiekszosci udziatdbw gtownie w przedsiebiorstwach z sektora petrochemicznego
i maszynowego. Biatorus bedzie musiata rozpoczgc¢ reformy réwniez dlatego, ze wskutek sprzedazy
najbardziej dochodowych panstwowych firm z sektora energetycznego (jak Bieltransgaz) czy maszy-
nowego (planowane utworzenie holdingu Minskiej Fabryki Samochodéw MAZ i rosyjskiej Kamskiej
Fabryki Samochodow KAMAZ) biatoruski rzad bedzie miat coraz bardziej ograniczone mozliwosci tak
zwanego subsydiowania krzyzowego, polegajgcego na przenoszeniu srodkow z dochodowych gatezi
gospodarki (takich jak firmy petrochemiczne) do nierentownych (np. panstwowych gospodarstw
rolnych). Warto zauwazy¢, ze na Biatorusi rosnie liczba zwolennikéw reform (67% spoteczenstwa
wg sondazu niezaleznego osrodka badan opinii publicznej NISEPI). Nie ulega jednak watpliwosci,
ze biatoruski rezim bedzie chciat ograniczy¢ zasieg reform gospodarczych w obawie przed urucho-
mieniem proceséw zmian, ktére mogg doprowadzi¢ do utraty kontroli nad spoteczenstwem.

Rekomendacje dla Polski i UE. Kraje cztonkowskie UE powinny aktywnie wigczy¢ sie w zainau-
gurowang w Polsce inicjatywe, oferujgc zaréwno biatoruskim srodowiskom niezaleznym, jak i no-
menklaturze nizszego szczebla niezbedng wiedze z zakresu wprowadzania reform gospodarczych
i politycznych. Inicjatywa ta jest réwniez szczegdlnie cenna z punktu widzenia rzgdu w Minsku.
Pakiet modernizacyjny odpowiada na zapotrzebowanie Biatorusi — ze wzgledu na coraz wigksze
trudnosci gospodarcze wtadze w Mihsku bedg zainteresowane wzorcami reform, dzieki ktérym jak
najwiecej przedsiebiorstw zdota konkurowac na rynku bez wsparcia ze strony panstwa.

Unia Europejska w swoich dalszych dziataniach winna skoncentrowac sie na wspotpracy ze spo-
teczehstwem i ukazywaniu koniecznosci zmian przestarzatego biatoruskiego modelu gospodarczego
i politycznego. Unia powinna tez wesprze¢ modernizacje, oferujgc Biatorusi staze dla urzednikow
panstwowych i niezaleznych ekspertow, ktérzy bedg szkoleni z zakresu funkcjonowania gospodarki
rynkowej i probleméw zwigzanych z transformacjg ustrojowa. Europejski Dialog na rzecz Moderniza-
cji powinien stuzyé przygotowaniu biatoruskich kadr do sprawnego rzagdzenia panstwem w czasie
przemian spotecznych, politycznych i gospodarczych (stgd koniecznos¢ jak najwiekszego zaanga-
zowania w projekt mtodych urzednikow panstwowych). Trzeba, by Unia Europejska rownoczesnie
zachecata przedstawicieli niezaleznych srodowisk biatoruskich do wspodtpracy w celu stworzenia
konkretnych projektéw reform. Bardzo wazne bedzie wprowadzenie przez UE mechanizmoéw
implementacji dokumentéw wypracowanych w ramach Europejskiego Dialogu na rzecz Modernizacji
oraz jak najszersze informowanie biatoruskiej opinii publicznej o rezultatach inicjatywy. Przyczynié
sie do tego moze zakrojona na duzg skale kampania informacyjna na temat koniecznosci wprowa-
dzania reform.

Unia powinna tez wspiera¢ powstawanie matych i Srednich przedsiebiorstw, ktérych wtascicielom
bedzie zalezato na wdrozeniu jak najwiekszej liczby reform rynkowych pozwalajgcych im na swobod-
ng dziatalnos¢. Rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci bedzie sprzyjat ksztattowaniu sie biatoru-
skiej klasy sredniej, zdolnej wywrze¢ nacisk na wladze w celu przeprowadzenia w kraju niezbednych
zmian spotfeczno-politycznych. Takie wsparcie powinno polega¢ na umozliwieniu biatoruskim biz-
nesmenom ubiegania sie o mikrokredyty na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.
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