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Postrzeganie integracji europejskiej na Ukrainie
Igor Lyubashenko

Mieszkancy Ukrainy w mato zdecydowany sposob popierajg integracje swojego kraju
z Unig Europejskg. Ze wzgledu na stabo rozwinietg sie¢ kontaktow miedzy Ukraincami
a spoteczenstwami panstw cztonkowskich wzrasta znaczenie informacji o Unii funkcjonujgcych
w ukrainskiej przestrzeni publicznej. Nalezy wykorzystac inicjatywe Partnerstwa Wschodniego
do informowania o korzysciach ptyngcych dla Ukrainy z integracji europejskiej oraz stymulowac
otwartg debate publiczng na ten temat. W tych dziataniach pomocne powinny sie okazac
nowoczesne internetowe technologie komunikacyjne.

Unijna polityka wobec Ukrainy nie wptyneta w ostatnich latach na zwigkszenie atrakcyjnosci pro-
cesu integracji europejskiej w oczach spoteczenstwa tego kraju. Od dziesieciu lat idee przystgpienia
do UE popiera srednio 50% obywateli Ukrainy. Badania oparte na mozliwosci wyboru przez respon-
denta pozgdanego kierunku polityki zagranicznej pokazujg jednak, ze za jak najszybszym przysta-
pieniem do UE opowiada sie juz tylko jedna trzecia spoteczenstwa, a taka sama czes¢ popiera
jednoczesnie integracje z Unig i udziat w rosyjskich projektach integracyjnych. Waznym problemem
jest pogtebiajgce sie zroznicowanie regionalne. W 2010 r. liczba zdeklarowanych zwolennikéw
przystgpienia do UE wyniosta 40% w zachodniej czesci kraju, 15% w centrum oraz 4% na wschodzie
i potudniu (w 2000 r. liczba stronnikéw integracji europejskiej wynosita odpowiednio 33%, 12%
oraz 14%).

Przyczyny niskiego poparcia idei integracji europejskiej. Stosunkowo niewielka liczba zwo-
lennikdw szybkiego przystgpienia Ukrainy do UE jest przede wszystkim wynikiem ograniczonej
mozliwosci ksztattowania przez Ukraincow opinii na temat szans i zagrozeh zwigzanych z procesem
integracji europejskiej na podstawie ich osobistych doswiadczen. Jedynie ok. 20% obywateli Ukrainy
ma wazny paszport umozliwiajacy wyjazd za granice, a unijna polityka wizowa dodatkowo zaweza
grono os6b mogacych wjecha¢ na terytorium UE. W 2010 r. wydano Ukraincom ok. miliona wiz
schengenskich, co odpowiada prawie dwu procentom ludnosci kraju. W takiej sytuacji postrzeganie
integracji europejskiej jest zbyt uzaleznione od panujgcych w spoteczenstwie stereotypdw na jej
temat. Integracja jest odbierana w kategoriach polityki zagranicznej, nie jako proces zwigzany przede
wszystkim z reformami wewnetrznymi. W$réd ewentualnych korzys$ci integracji Ukraincy wymieniajg
w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ swobodnego podrézowania oraz wzrost dobrobytu. Jedynie
ok. 13% spoteczenstwa utozsamia ten proces z demokratyzacjg i rozwojem gospodarczym. Wiadze
ukrainskie nie odczuwajg zatem presji spotecznej na przeprowadzenie reform zgodnych z zadekla-
rowanym kierunkiem proeuropejskiej polityki zagranicznej. Integracja europejska w coraz wiekszym
stopniu wigze sie takze z obawag o emigracje duzej czesci spoteczenstwa oraz naruszenie tradycyj-
nych wiezi z krajami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

Ograniczona sie¢ kontaktow spotecznych miedzy Ukraihcami a obywatelami panstw UE wptywa
na duze znaczenie informaciji docierajgcych za posrednictwem mediéw. Srodki masowego przekazu
na Ukrainie sg w wiekszosci podatne na wptywy polityczne ze strony wtadzy. Wraz z ochtodzeniem
stosunkow miedzy Ukraing a UE, spowodowanym problemami wiadz w Kijowie z poszanowaniem
wartosci demokratycznych, ukrainskie media ograniczyty podejmowanie tematyki unijnej. Obecnie
tylko ok. 7% wiadomosci telewizyjnych dotyczy UE, podczas gdy Rosji poswieca sie ok. 13% czasu
w serwisach informacyjnych. Wiadomosci dotyczgce Unii czesto podawane sg w zwigzku z kryzysem
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zadtuzeniowym, co sprzyja tworzeniu negatywnego obrazu UE. Wiadze ukrainskie podkreslajg
réwniez wspotodpowiedzialnos¢ Unii za obecne ochtodzenie w relacjach dwustronnych. W szczegol-
nosci podkresla sie unijny brak woli i zasobéw do zaciesnienia wspotpracy z Ukraing oraz koncentra-
cje panstw cztonkowskich na problemach wewnatrzwspdlnotowych.

Mozliwosci zwiekszenia poparcia dla integracji europejskiej. Waznym czynnikiem wptywaja-
cym na lepsze postrzeganie procesow integracji europejskiej przez mieszkancow Ukrainy jest
postepujgcy rozwgj internetu w tym kraju. Pod koniec 2011 r. az jedna trzecia Ukraincow powyzej
18 roku zycia regularnie korzystata z tego srodka komunikacji. Dla okoto jednej trzeciej uzytkownikdw
internet jest zrodtem wiadomosci o krajowych i miedzynarodowych wydarzeniach i procesach.
Zasady funkcjonowania coraz bardziej popularnych internetowych srodkéw masowego przekazu
pozostajg przy tym prawnie nieunormowane. Ogranicza to ich mozliwosci, a przez to negatywnie
wptywa na jakos¢ informacji docierajgcej do spoteczehstwa. Nalezy podkreslié dynamicznie rosngcg
ilos¢ osob korzystajgcych z portali spotecznosciowych (46% uzytkownikow internetu), ktére coraz
czesciej stanowig narzedzie aktywizacji spoteczno-politycznej. Dostep do internetu umozliwia zapo-
znanie sie ze zrdznicowanymi opiniami, jak rowniez z informacjg z zagranicy. Obraz sytuacji we-
wnetrznej UE tworzony na podstawie zréznicowanych zrodet sprzyja pozytywnemu postrzeganiu
procesu integracji europejskiej. Swiadczy o tym fakt, Zze odsetek zwolennikéw idei przystgpienia do
UE jest najwyzszy (ok. 60%) wsréd miodziezy w wieku 18-29 lat. Ta grupa spoteczna jest réwnocze-
Snie najbardziej aktywnym uzytkownikiem internetu, w szczegdlnosci najnowszych technologii
komunikacyjnych.

Whioski i rekomendacje. Priorytetem Unii w ramach Partnerstwa Wschodniego w najblizszych
latach powinno stac sie lepsze rozumienie istoty integracji europejskiej w spoteczenstwach panstw
sgsiedzkich. Aby polepszyC postrzeganie integracji europejskiej na Ukrainie, konieczne sg dziatania
w celu zwiekszenia ilosci bezposrednich kontaktow miedzyludzkich. Wzrostowi mobilnosci obywateli
Ukrainy bedzie sprzyjac¢ realizacja przyjetego w 2010 r. planu dziatah na rzecz wprowadzenia ruchu
bezwizowego. Niemniej jednak biorgc pod uwage niski stopien zainteresowania Ukraincow wyjazda-
mi zagranicznymi, nalezy dodatkowo rozwija¢ inicjatywy pozwalajgce w perspektywie dtugotermino-
wej rozszerzy¢ grono 0sOb majacych doswiadczenie funkcjonowania w krajach unijnych.
W szczegolnosci nalezy rozwijac program Youth In Action oraz wspieracC idee otwarcia programu
Erasmus na kraje Partnerstwa Wschodniego. Waznym priorytetem unijnego wsparcia finansowego
dla Ukrainy jest rozwdj niezaleznych mediéw oraz swobodny dostep do informacji. Nalezy zwrdcic¢
szczegolng uwage na tworzenie ram prawnych sprzyjajgcych swobodnemu funkcjonowaniu interne-
towych Srodkéw masowego przekazu, ktére na Ukrainie odgrywajg role najbardziej obiektywnych
i opiniotworczych.

Biorgc pod uwage rosngce znaczenie internetu jako zrédta informacji, warto rozwazy¢ wspieranie
ze srodkow pomocy rozwojowej ukrainsko- i rosyjskojezycznych internetowych srodkéw masowego
przekazu, specjalizujgcych sie w tematyce unijnej. W celu zwigkszenia zasiegu takich projektéw
nalezy maksymalnie wykorzystywa¢ mozliwosci nowych mediéw, m.in. sieci spotecznosciowych
(VKontakte, Odnoklassniki, Facebook, Twitter, Google Plus, LiveJournal). Jako jeden z pomystodaw-
coéw koncepcji Partnerstwa Wschodniego, Polska powinna aktywnie promowac¢ podobne dziatania
na forum unijnym. Nalezy ponadto rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia systemu koordynujgcego istnie-
jace i powstajgce programy wspierajgce mobilnos¢ i informowanie spoteczenstw panstw Partnerstwa
Wschodniego.

Polska odgrywa istotng role w ksztattowaniu opinii Ukraincéw o UE. W 2011 r. wyjazdy do Polski
stanowity ponad potowe wszystkich wyjazdow obywateli Ukrainy do Unii. Bezposredni kontakt ze
spoteczenstwem i administracjg publiczng Polski to jedno z najwazniejszych zrddet opinii o sposobie
funkcjonowania UE w spoteczenstwie ukrainskim. W interesie Polski lezy wykorzystanie istniejgcego
potencjatu kontaktow spotecznych do promowania idei integracji europejskiej na Ukrainie. Dlatego
waznym zadaniem jest usprawnienie i uproszczenie procedur zwigzanych z przekraczaniem granicy.
W szczegodlnosci nalezy przeprowadzi¢ monitoring funkcjonowania wprowadzonych na czas nadcho-
dzacych mistrzostw Europy w pitce noznej wspdlnych odpraw stuzb polskich i ukrainskich w punktach
przekroczenia granicy. Na podstawie tego doswiadczenia nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ kontynuacji
takiej praktyki.
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