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Strefa Schengen w dobie pandemii COVID-19

Jolanta Szymanska

Rozwdj pandemii COVID-19 sktonit parstwa cztonkowskie do przywrdcenia kontroli na
granicach wewnetrznych Schengen. W reakcji na te jednostronne dziatania Komisja Europejska
(KE) zaprezentowata wytyczne co do kontroli, majgce na celu ochrone przeptywu towardéw
i powroty obywateli do ich krajow. Na wniosek KE liderzy parstw uzgodnili tez czasowe
zamkniecie granic zewnetrznych UE i strefy Schengen. Srodki te pozwolg ztagodzi¢ napiecia
miedzy paristwami oraz ograniczy¢ ryzyko paralizu wspdlnego rynku. Mogq jednak nie zapobiec
dalszemu rozluZnieniu uktadu z Schengen.

Strefa Schengen przed wybuchem pandemii. Wyzwania migracyjne ostatnich lat powaznie
nadwyrezyty zaufanie miedzy cztonkami strefy Schengen, zmniejszajac jej odpornosé na kolejne wstrzasy.
W efekcie kryzysu uchodzczo-migracyjnego wiele panstw zaczeto naduzywaé uprawnien do przedtuzania
kontroli granicznych. Tym samym ten ,tymczasowy” Srodek stat sie trwatym elementem schengenskiej
rzeczywistosci. Od 2015r. szes¢ panstw cztonkowskich — Austria, Niemcy, Francja, Dania, Szwecja
i Norwegia — utrzymuje kontrole na wybranych odcinkach granic, powotujgc sie na wzgledy bezpieczenstwa
zwigzane z przeptywem azylantéw wewnatrz strefy lub z zagrozeniem terrorystycznym. Czynig to, mimo ze
od momentu eskalacji kryzysu poziom nieuregulowanej migracji znaczagco zmalat — w 2019 r. Frontex
odnotowat 139 tys. przypadkéw nielegalnego przekraczania granic zewnetrznych UE, co oznacza spadek
0 92% w poréwnaniu z rokiem 2015. Tymczasem terminy dopuszczalnych kontroli tymczasowych wewnatrz
strefy — wprowadzone na fali kryzysu na podstawie kodeksu granicznego Schengen (KGS) — uptynety juz
w listopadzie 2017 r. W tym czasie podjeto probe nowelizacji KGS, zmierzajgcg do wydtuzenia tacznego
okresu dopuszczalnych kontroli do trzech lat, ajednoczesnie zaostrzenia wymogow proceduralnych
poprzedzajgcych ich wprowadzenie. Ze wzgledu na niemozno$¢ wypracowania kompromisu prace nad t3
reforma zostaty jednak zarzucone.

Rozwdj sytuacji na granicach w obliczu epidemii. W reakcji na pierwsze przypadki wykrycia
koronawirusa na terytorium UE wielu lideréw panstw cztonkowskich deklarowato niecheé¢ do wprowadzania
kontroli wewnatrz strefy Schengen, uznajac — ze wzgledu na specyfike drogi jego przenoszenia — ze jest to
Srodek nieskuteczny w walce zrozprzestrzenianiem sie choroby COVID-19. Jednak wskutek rozwoju
pandemii, zwtaszcza duzej dynamiki wzrostu liczby zarazonych we Wtoszech, wiele panistw zmienito swoje
podejscie — nie tylko wprowadzito kontrole sanitarne, ale tez odmawia wjazdu obywatelom innych panstw
cztonkowskich na wtasne terytorium, tym samym ograniczajgc swobodny przeptyw oséb w UE.

11 marca br. Stowenia zastosowata srodki prewencyjne w postaci ograniczenia dostepnosci przejsé
granicznych oraz wymogu okazania zaswiadczenia o negatywnym wyniku testu na obecnos¢ koronawirusa
przez obcokrajowcdw przybywajgcych z Wioch. Formalnie nie notyfikowata jednak Komisji Europejskiej
przywrdcenia kontroli na granicach Schengen. Tego samego dnia, powotujgc sie na wzgledy bezpieczenstwa
zwigzane zrozwojem epidemii, ze specjalnej procedury przewidzianej na wypadek nagtych zdarzen
zagrazajagcym bezpieczenstwu (art. 28 KGS), jako pierwsza kontrole na lgdowej granicy z Wtochami
wprowadzita Austria. 14 marca rozszerzyta ich zasieg na granice ze Szwajcaria i Liechtensteinem. Ze sciezki


https://www.pism.pl/publikacje/Kontrole_na_granicach_wewn_trznych_strefy_Schengen__wyj_tki_staj__si__regu__

tej skorzystaty nastepnie: Wegry, Szwajcaria, Czechy, Polska, Niemcy, Portugalia oraz Estonia, ktére
zamknety wybrane odcinki swoich granic. Litwa, Norwegia, Hiszpania, Belgia oraz Finlandia poszty o krok
dalej, decydujgc sie na zamkniecie wszystkich granic. Ta ostatnia — w odrdznieniu od pozostatych panstw
strefy — wykorzystata jako podstawe prawng art. 25i 27 KGS przewidziane dla ,,zaplanowanych wydarzen”
zagrazajacych bezpieczenstwu i umozliwiajgce utrzymywanie kontroli przez dtuzszy okres.

Tym samym kontrole — wrdznej formie — objety wiekszos¢ granic wewnatrz strefy Schengen,
powodujgc znaczgce zaktécenia w ruchu granicznym (czas oczekiwania na przekroczenie niektérych granic
wynosit nawet kilkanascie godzin) i rodzac napiecia w relacjach miedzy panstwami. Szczegdlnie dotkliwe
okazato sie zamkniecie granicy polsko-niemieckiej. W jego efekcie wielu obywateli panstw battyckich miato
problemy z powrotem do swoich krajéw.

Srodki zaradcze. Rozwdj sytuacji w strefie Schengen sktonit Komisje do przedstawienia pafstwom
wytycznych w zakresie kontroli wewnetrznych, ktére zostaty zatwierdzone przez przywddcédw na specjalnej
wideokonferencji 17 marca. Wsrdd zalecen znalazto sie m.in. stosowanie srodkdw prewencyjnych w postaci
sprawdzania stanu zdrowia podrdznych zamiast przywracania petnych kontroli na granicach wewnetrznych
Schengen, atakze umozliwienie powrotu obywateli UE do ich krajow tranzytem przez inne panstwa
cztonkowskie. Kluczowym elementem rekomendacji byto zapewnienie swobodnego przeptywu
pracownikow transportu, zwtaszcza tych odpowiedzialnych za przewdz niezbednych towaréw, takich jak
zywnosé, sprzet medyczny czy ochronny. W tym celu panstwa zostaty poproszone o wyznaczenie wszystkich
wtasciwych wewnetrznych przejsé granicznych w ramach transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) jako
przejs¢ dla ,zielonych korytarzy”. W specjalnym komunikacie poswieconym koncepcji korytarzy KE
doprecyzowata, ze procedury na przejsciach granicznych wtych strefach majg by¢ uproszczone
i ograniczone do minimum. Kierowcy korzystajgcy z korytarzy nie mogg by¢ dyskryminowani ze wzgledu na
narodowos¢, a przekroczenie granicy nie powinno trwac dtuzej niz 15 minut. 30 marca KE rozszerzyta
wytyczne dotyczgce utfatwien w przekraczaniu granic dla pracownikow, ktérzy wykonujg zawody
o kluczowym znaczeniu dla walki z kryzysem COVID-19, w tym pracownikow przygranicznych i sezonowych
zatrudnionych w sektorze zdrowia i spozywczym.

W oparciu o podejscie zaproponowane przez Komisje, jako uzupetnienie wytycznych w zakresie
kontroli wewnetrznych, szefowie panistw irzadéow zdecydowali tez o wprowadzeniu skoordynowanych
ograniczen podrdzy do Unii Europejskiej i strefy Schengen na okres 30 dni. Jednoczesnie zobowigzali sie do
zorganizowania wspodlnych powrotéow obywateli UE do ich panistw, przy wykorzystaniu unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci. W tym celu uruchomiono dodatkowe fundusze, umozliwiajgce pasazerom
refundacje wiekszosci kosztow lotéw ewakuacyjnych przez UE.

Pakiet srodkdw zaradczych stuzy z jednej strony ochronie zdrowia, z drugiej zas uniknieciu zatamania
sie wspdlnego rynku, ktérego funkcjonowanie w duzej mierze uzaleznione jest od kondycji Schengen.
Jeszcze w czasie kryzysu migracyjnego KE przestrzegata, ze petne przywrdcenie kontroli na granicach
wewnetrznych pociggnetoby za sobg natychmiastowe bezposrednie koszty dla unijnej gospodarki na
poziomie 5-18 mld euro rocznie (0,05-0,13% PKB). Przekonanie o pozytywnym wptywie Schengen na
unijng gospodarke podziela 75% Europejczykdw.

Whioski iperspektywy. Rozwdj pandemii COVID-19 jest kolejnym, po kryzysie migracyjnym,
powaznym wyzwaniem dla strefy Schengen. Juz ten pierwszy pokazat, ze w sytuacjach kryzysowych
panstwa domagajg sie wiekszej swobody w decydowaniu o przywrdceniu iprzedtuzaniu kontroli
granicznych, lekcewazac zalecenia KE i europejskie regulacje w tej sprawie. Obecny kryzys moze wzmocnié
te tendencje.

Srodki zaradcze przyjete przez Komisje w odpowiedzi na pandemie COVID-19 pozwolg opanowac
chaos wywotany serig jednostronnych decyzji o przywrdceniu kontroli na granicach i stonowaé napiecia
miedzy panstwami cztonkowskimi strefy. Pierwsze pozytywne efekty interwencji KE sg juz widoczne na
granicach — panistwom cztonkowskim udato sie znaczaco uptynni¢ ruch na przejsciach, skracajac czas
odprawy.

Pdzna reakcja wielu panstw cztonkowskich na rozwéj pandemii pogtebi jednak kryzys zaufania miedzy
cztonkami Schengen i wzmocni tendencje do jednostronnego przywracania kontroli granicznych, a takze ich
przedtuzania poza okres niezbedny do opanowania zagrozenia. W diuzszym okresie zostanie to najpewniej
usankcjonowane prawnie poprzez nowelizacje KGS.

W interesie catej UE jest przeciwdziatanie nadmiernemu stosowaniu $rodkéw ochronnych na
granicach wewnetrznych Schengen, zwitaszcza przedtuzanie ich trwania po opanowaniu zagrozenia dla
bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Dtuisze zaktécenia w funkcjonowaniu Schengen ograniczg
mozliwosci niwelowania strat i odbudowy europejskiej gospodarki po kryzysie zwigzanym z pandemia. Bedg
miaty tez negatywne przetozenie na spoteczng percepcje integracji — mimo przedtuzajacych sie ktopotéw
wiekszos$¢ Europejczykdw wecigz uznaje Schengen za jedno z najwiekszych osiggniec integracji.
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