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Polityka klimatyczna Wegier

Veronika J6zwiak, Marek Wasinski

Prezydent Jdnos Ader zapowiedziat podczas wrzesniowego szczytu klimatycznego ONZ, ze
Wegry odejdq od wegla do 2030 r. Jest to zobowigzanie ambitniejsze od tych zawartych
w rzgdowych strategiach. Moze oznacza¢ gotowos¢ do udzielenia zgody na dtugoterminowgq
strategie klimatyczng UE. Poparcie unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przez
kolejne (po Estonii) panstwo, ktore jeszcze w czerwcu br. go blokowato, utrudnitoby starania
Polski o pozyskanie dodatkowych srodkoéw na transformacje energetycznq.

Wystgpienie prezydenta byto pierwszym przypadkiem, gdy wegierskie wtadze zadeklarowaty
mozliwosé rezygnacji z wykorzystywania wegla do celdw energetycznych. Cho¢ odpowiedzialny za polityke
klimatyczng rzad oficjalnie nie potwierdzit daty 2030 r., wczesniej byta ona sugerowana zaréwno przez
regulatora wegierskiego rynku energii, jak i przez podsekretarz stanu ds. polityki klimatycznej Barbare
Botos. Ader w Nowym Jorku zadeklarowat réwniez inne cele do 2030 r.: produkcje energii elektrycznej
w 90% wolnej od emisji CO,, wtym dziesieciokrotny wzrost wytwarzania z energii stonecznej oraz
wykorzystywanie wytgcznie autobuséw elektrycznych w komunikacji w srednich iwiekszych miastach.
Wsrod celow do 2050 r. wymienit co najmniej 30-procentowa poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw oraz wzrost obszaréw lesnych o jedng trzecia. Zapowiedziat tez przekazanie przez Wegry 6 min
dol. na rzecz miedzynarodowych inicjatyw ochrony klimatu, wtym 700 tys. dol. na rzecz Zielonego
Funduszu Klimatycznego (Green Climate Fund).

Miks i strategia energetyczna. Wegierska gospodarka nalezy do niskoemisyjnych na tle regionu, co
wynika z niewielkiego udziatu wegla w miksie energetycznym. Charakteryzuje sie rédwniez najnizszym
poziomem energochfonnosci wsrdd panstw V4, chod itak wyzszym od sredniej UE. Przy uwzglednieniu
konsumpcji krajowej energii brutto w 2017 r. udziat wegla wynidst zaledwie 9% (zob. wykres 1). Z kolei
sama elektroenergetyka opiera sie na weglu w ok. 15%, a za wiekszos¢ tej produkcji odpowiada elektrownia
Matrai H6erém. Jest ona zasilana weglem brunatnym z dwdch pobliskich kopalA. 60% energii elektrycznej
jest wytwarzane bezemisyjnie (zob. wykres 2). W kraju generowane jest zaledwie 68% zuzywanej energii
elektrycznej, pozostata czes¢ pochodzi zimportu. W latach 1990-2017 Wegry zredukowaty emisje gazow
cieplarnianych (greenhouse gases, GHG) o032%, jednak od 2013 r. emisje rosng (zob. wykres 3).
W najwiekszym stopniu odpowiadajg za nie przemyst energetyczny (28%) — gtéwnie cieptownictwo, prawie
w 80% oparte na gazie ziemnym — i transport (26%).

Obowigzujaca strategia energetyczna Wegier z perspektywg do 2030 r. zostata przyjeta w 2011 r. Jej
rewizja — wbrew zapowiedziom rzadu — nie zostata przedstawiona opinii publicznej do wrzesénia br.
Narodowe cele klimatyczne wyznacza druga strategia klimatyczna z listopada 2018 r. W przeciwieristwie do
m.in. Wielkiej Brytanii czy Niemiec wegierskie strategie energetyczne i klimatyczne zostaty przyjete przez
parlament jako niewigzace uchwaty. Zaktadaja ograniczenie emisji GHG poprzez zwiekszenie
energooszczednosci, udziat bezemisyjnej produkcji energii elektrycznej oraz promocje elektromobilnosci.
W problematycznym z punktu widzenia emisji cieptownictwie witadze zapowiadajg ograniczenie
wykorzystania gazu ziemnego do 50% do 2030 r. Rzad wspiera kredytami i ulgami podatkowymi inwestycje



zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng budynkdw istosowanie OZE (energii geotermalnej i biomasy)
w systemach grzewczych.

Ograniczenie emisji CO, w elektroenergetyce w duzym stopniu ma sie opieraé na energii jagdrowej —
do 2027 r. ma zacza¢ dziataé pigty i szosty reaktor w elektrowni w Paks. Budowa jednak jest opdzniona o co
najmniej 22 miesigce, gtéwnie z powodu nieprzedstawienia przez wykonawce (rosyjski Rosatom) planéw
budowy. Problematyczne jest réwniez finansowanie inwestycji — zawarta w 2014 r. umowa miedzyrzgdowa
z Rosjg o kredyt jest mniej korzystna w porédwnaniu z obecnymi warunkami dostepnymi na rynku. Wegry
starajg sie o renegocjacje tego porozumienia. W obszarze OZE z kolei rzad planuje gtéwnie inwestycje
w energetyke stoneczng, przy obowigzujgcym ustawowym ograniczaniu rozwoju wiatrowej, by sprzyjaé
wybranym przedsiebiorcom. Chinski inwestor rozpoczat w czerwcu br. w Kaposvar wykonanie najwiekszej
w Europie Srodkowej instalacji fotowoltaicznej o mocy 100 MW.

Polityka klimatyczna i energetyczna Wegier a UE. Wegry wypetniajg zobowigzania unijne dotyczace
polityki klimatycznej. W sektorach nieobjetych systemem handlu emisjami (non-ETS), jak transport,
rolnictwo czy budownictwo, osiggnety nawet wieksze redukcje emisji GHG niz zaktadane (emisje w tych
sektorach mogty wzrosng¢ o 10% do 2020r., jednak w rzeczywistosci spadty prawie o 9%). Pozwala to
Wegrom na odsprzedanie tych redukcji innym panstwom. Zgodnie z unijnym pakietem zimowym rzad
przygotowat projekt Narodowego planu na rzecz energii i klimatu do 2030 r. (NECP), ktéry spetnit wymogi
formalne Komisji Europejskiej (KE). Jednoczesnie KE uznata, ze ten projekt mdgtby by¢ bardziej ambitny
i szczegdtowy — Wegry wyznaczyty wzrost udziatu OZE w miksie energetycznym w latach 2020-2030 tylko
do 20% (przyrost o5 pkt proc.). KE uznata réwniez, ze Wegry przedstawity zbyt zachowawcze zatozenia
wzrostu efektywnosci energetycznej i nie uszczegdtowity planéw dziatarn w non-ETS.

Wegry zablokowaly w czerwcu br. wraz zPolskg, Czechami iEstonig unijny cel osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Stato sie tak, choé minister innowacji i technologii Laszl6 Palkovics tuz
przed czerwcowg Rada Europejska sugerowat mozliwos¢ jego poparcia. Jednak Wegry w narodowej
strategii klimatycznej zaktadajg redukcje emisji GHG 052-85% do 2050 r. (w zaleznosci od dostepnych
technologii). Jednoczesnie dla Wegier, ktére majg istotny udziat gazu w miksie energetycznym, niekorzystne
mogg by¢ plany ograniczania finansowania infrastruktury paliw kopalnych (w tym instalacji gazowych)
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027. Projekt
budzetu zaktada obecnie przeznaczenie 25% Srodkéw na dziatania zwigzane z ochrong klimatu (wzrost
z obecnych 20%), co moze ograniczy¢ inwestycyjne pole manewru.

Pomysty formujacej sie nowej KE, by podnies¢ cel redukcji emisji do 2030 r. z obecnych 40% do 50%,
nie sg zgodne zzachowawczymi strategiami energetyczno-klimatycznymi Wegier. Jednak w sSwietle
deklaracji Adera niewykluczone jest zwiekszenie przez Wegry celu ograniczenia emisji. Bedzie to
uzaleznione od powodzenia planéw m.in. rozbudowy elektrowni jadrowej w Paks, zwiekszenia
efektywnosci energetycznej i inwestycji w OZE. Moze to swiadczy¢ o tym, ze hamowanie unijnych dziatan
klimatycznych w mniejszym stopniu wynikato z trudnej sytuacji energetyczno-klimatycznej, a w wiekszym ze
stanowiska politycznego oraz m.in. silnego uzaleznienia gospodarki od niemieckiego przemystu
motoryzacyjnego i obaw przed spadkiem eksportu. We wrzesniu 2018 r. minister spraw zagranicznych Péter
Szijjarté zapewnit prezeséw niemieckich koncernéw samochodowych, ze nie poprze szkodliwych dla nich
unijnych propozycji klimatycznych.

Whioski. Uwarunkowania energetyczne Wegier nie sg gtéwnym powodem sceptycznego stanowiska
wobec celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Wegierska zgoda na dtugoterminowg strategie
UE, a by¢ moze nawet cel redukcji emisji na wyzszym poziomie do 2030 r., bedzie przede wszystkim decyzjg
polityczng, a w mniejszym stopniu podjeta ze wzgledu na wegierska gospodarke. Najwiekszym wyzwaniem
w tym kontekscie bedzie osiggniecie celu udziatu OZE w miksie oraz wypracowanie strategicznego podejscia
do sektoréw non-ETS.

Wegierskie wtadze dostrzegajg nieuchronnos$¢ ipolityczne znaczenie przyjecia diugoterminowej
strategii klimatycznej UE oraz sg Swiadome zapowiedzi zwiekszenia wydatkdw na cele klimatyczne
w budzecie UE na lata 2021-2027. Wpisujac sie w priorytet ochrony klimatu, Wegry unikng utrudnien
w wydatkowaniu $rodkéw z nowych wieloletnich ram finansowych, wtym polityki spdjnosci.
W konsekwencji niezgodne z ich interesem moze by¢ dalsze hamowanie europejskiej polityki klimatycznej.
Nie nalezy liczy¢, ze Wegry, przy tak odmiennym miksie energetycznym, bedg trwatym partnerem polskiego
rzgdu w unijnej polityce energetyczno-klimatycznej. Mogg wycofac swdj sprzeciw wobec strategii do 2050 r.
po zagwarantowaniu satysfakcjonujgcego dla siebie rozwigzania. W takim przypadku w negocjacjach
o korzystny pakiet finansowy, kompensujgcy koszty niskoemisyjnej transformacji gospodarki, Polska
mogtaby liczy¢ tylko na wsparcie Czech — elastycznie podchodzacych do gtosowan w Radzie UE.



Wykres 1. Konsumpcja krajowa energii brutto w 2017 r., proc.
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Wykres 2. Produkcja energii elektrycznej brutto w 2017 r., proc.
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Wykres 3. Emisje gazow cieplarnianych (GHG), 1990=100
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Zrédto danych: EU Commission, DG Energy, Unit A4, Energy datasheets: EU28 countries (08.10.2019).



