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Brytyjski kryzys polityczny jako bariera
dla ratyfikacji porozumienia ws. brexitu

Przemystaw Biskup

Rada Europejska zaakceptowata odroczenie brexitu do 31 paZdziernika. Warunki odroczenia
objety m.in. odmowe dalszych negocjacji ze strony UE oraz zobowigzanie Zjednoczonego
Krdlestwa do udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W Wielkiej Brytanii postepuje
kryzys polityczny zasadniczo ograniczajgcy sprawczos¢ rzqdu i obu najwiekszych partii. Powage
tego kryzysu ukazaty majowe wybory samorzqdowe i europejskie. Poniewaz do jesieni br. nie
zostanie on przezwyciezony, przywddcy UE najprawdopodobniej stang w pazdzierniku przed
decyzjg o ponownym odroczeniu daty brexitu.

Zasady brytyjskiego systemu politycznego. Jego podstawg jest niepisana konstytucja
i dwupartyjnos¢. Partia o najwiekszej reprezentacji w Izbie Gmin ma za zadanie sformowac rzad, zas druga
pod wzgledem reprezentacji — oficjalng opozycje (rzad alternatywny). Oficjalnej opozycji przystuguja
unikalne uprawnienia, w tym wytgcznos$¢ zgtaszania wotum nieufnosci dla rzadu i publiczne finansowanie
gabinetu cieni. W zakresie negocjowania traktatow, inicjatywy ustawodawczej i programowania prac lzby
Gmin konstytucja przyznaje dominujgcg pozycje rzadowi. Rolg parlamentu jest zatwierdzanie polityki rzgdu
i prowadzenie procesu legislacyjnego zinicjatywy ministrow. Model zaktada jednopartyjne rzady
wiekszosciowe. Ich konsekwencjg jest konfrontacyjna kultura polityczna. Fundamentalnie utrudnia to
realizacje skomplikowanych projektow politycznych rzgdowi mniejszosciowemu, z jakim mamy do czynienia
od czerwca 2017 r. Od grudnia ub.r. partie gtéwne — Konserwatywna i Pracy — wydajg sie tez niezdolne do
wypetniania zadan wskazanych przez konstytucje z powodu konfliktéw wewnetrznych.

Symptomy i konsekwencje kryzysu. Swoboda dziatania rzadu kurczy sie na rzecz parlamentu
pozbawionego stabilnej wiekszosci. W okresie od grudnia ub.r. rzgd nie tylko trzykrotnie przegrat
glosowania nad rozpoczeciem ratyfikacji porozumienia ws. wyjscia zUE, ale takze m.in. nad
upublicznieniem wewnetrznych analiz prawnych, kontrolg prac Izby Gmin, przejeciem przez postow
inicjatywy ustawodawczej i ograniczeniem opcji negocjacyjnych wobec UE. We wszystkich ww. przypadkach
przeciw rzadowi gtosowata znaczgca czes$é¢ parlamentarzystdw konserwatywnych. Ztamanie dyscypliny
partyjnej przez cztonkdw rzadu powinno automatycznie skutkowaé ich dymisjg, jednak wielokrotnie te
zasade zawieszano. Dyscyplina gtosowan laburzystdw jako oficjalnej opozycji prezentowata sie podobnie
Zle. Ponadto precedensowe decyzje proceduralne spikera Izby Gmin Johna Bercowa wzmocnity pozycje
szeregowych postdw kosztem premiera i lidera opozycji, ostabiajgc konstytucyjny mechanizm rzadzenia za
posrednictwem obu partii gtéwnych.

Trudno obecnie jednoznacznie wskazac polityczny osrodek decyzyjny ws. brexitu. Rzad ani oficjalna
opozycja nie dysponujg wiekszoscig parlamentarng na rzecz ratyfikacji porozumienia z UE. Gtosowania
konsultacyjne w marcu ujawnity tez brak ponadpartyjnej wiekszosci na rzecz scenariusza alternatywnego
wobec propozycji rzadu. Kryzys przywddztwa partii gtéwnych skutkuje forsowaniem rozwigzan przeczacych
ich zobowigzaniom wyborczym z2017r. wtej kwestii. Podwaza to role manifestéw wyborczych



i w przysztosci utrudni legitymizacje ustaledn zUE czy rozstrzygniecie sporu o brexit w drodze
przyspieszonych wyboréw.

Tradycyjnym rozwigzaniem pata politycznego sg przyspieszone wybory parlamentarne. Choc¢
przeciwko nim przemawiajg obawy wiekszosci postdw o notowania gtdéwnych partii, mobilizacje cztonkéw
i finansowanie kampanii, jesienia stang sie one najprawdopodobniej nieodzowne. Kluczowy w tym
kontekscie bedzie wynik rywalizacji o przywddztwo torysdéw w zwigzku z dymisjg premier Theresy May
7 czerwca.

Wptyw majowych kampanii wyborczych. Wybory do PE (23 maja) wywindowaty poparcie dla
zarejestrowanej 5 lutego Partii Brexitu Nigela Farage’a do 32% (5,25 mIn gtoséw i 29 mandatéw kontra
tacznie 3,86 min glosédw i14 mandatdw dla partii gtéwnych). Partie promujgce wyjscie z UE bez
porozumienia uzyskaty tgcznie 36% gtoséw, te opowiadajace sie za jego odwotaniem — 39% zas poparcie dla
obu partii gtdwnych spadto do facznie 23%. Cho¢ wyniki toryséw w wyborach samorzgdowych (2 maja) byty
najgorsze od 1995r., a w europejskich najgorsze dla kampanii ogdlnokrajowej od 1834 r., laburzysci
rownolegle odnotowali odpowiednio swéj pigty najstabszy wynik w historii wyboréw samorzgdowych oraz
najstabszy od 1923 r. wynik w kampanii ogdlnokrajowe;j.

Gdyby Farage utrzymat poparcie w wyborach parlamentarnych (jak UKIP w latach 2014-2015),
rozktad geograficzny gtoséw skutkowatby najbardziej podzielong Izbg Gmin od 1918 r. Partia Brexitu,
liberalni demokraci iszkoccy nacjonalisci zdobyliby po kilkadziesigt mandatdw, a obie gtéwne partie
stracityby szanse na samodzielne rzady. Do powstania koalicji potrzebne bytyby gtosy kilku partii. Porazka
wyborcza wymusitaby tez dymisje Jeremy’ego Corbyna lub nowego lidera toryséw.

Niepowodzenie ratyfikacji porozumienia z UE. Ratyfikacja przez Zjednoczone Krdlestwo porozumienia
w ksztatcie takim jak podpisane 25 listopada wydaje sie niemozliwa. Nie udato sie zbudowa¢ w tym celu
wiekszosci parlamentarnej w oparciu o glosy ani toryséw idemokratycznych unionistéw, ani
konserwatystéw i laburzystow. Rozmowy rzadu z oficjalng opozycjg (8 kwietnia — 17 maja) zakonczyty sie
niepowodzeniem z powodu wzajemnej nieufnosci, zobowigzan wyborczych obu partii oraz ich podziatéw
wewnetrznych. Spér dotyczyt w szczegdlnosci unii celnej z UE po brexicie oraz harmonizacji regulacji
pracowniczych i sSrodowiskowych miedzy Wielkg Brytanig a UE. Torysi nalegali na wyjscie z petnej unii celnej
i regulacyjnej z UE, za$ laburzysci — na jej utrzymanie. Wobec perspektywy przyspieszonych wyboréw
wiekszos¢ laburzystow zdecydowanie sprzeciwiata sie przyjeciu wspdtodpowiedzialnosci za ,brexit
torysow”, zas wiekszos¢ konserwatystow — uwiarygodnianiu Corbyna w oczach wyborcéw. Uznanie go przez
May za partnera zaprzeczyto bowiem wczesniejszej narracji toryséw o niekompetencji laburzystow. Barierg
dla porozumienia jest tez spér o drugie referendum, ktérego domaga sie — co najmniej jako tzw. gtosowania
potwierdzajgcego — wiekszos¢ laburzystéw i mniejszos¢ torysow.

Whioski iprognozy. Odroczenie brexitu zintensyfikowato brytyjski kryzys polityczny. Sukcesy
wyborcze partii majacych wyraziste stanowiska ws. wyjscia z UE wzmacniajg gotowosc¢ toryséw do brexitu
bez umowy, zas laburzystéw — do jego odwotania. W przypadku przyspieszonych wyboréw niemal pewny
jest kolejny rzad mniejszosciowy, najprawdopodobniej stabszy od obecnego i tworzony przez Partie Pracy.
W rezultacie, cho¢ wzrasta prawdopodobiedstwo drugiego referendum, najprawdopodobniej nie
zakonczytoby ono brytyjskiego sporu o brexit. Wykorzystanie tego instrumentu popieraja bowiem niemal
wyltgcznie zwolennicy cztonkostwa w UE, za$ ewentualna kampania bytaby destrukcyjna dla spoistosci obu
partii gtéwnych. Jednak wycofanie wniosku o wyjscie z UE bez legitymacji wyborczej wydaje sie mato
prawdopodobne.

W konsekwencji jesieniag UE najprawdopodobniej stanie przed decyzjg o kolejnym odroczeniu
brexitu. Na jego rzecz przemawiajg koszty gospodarcze bezumownego wyjscia z UE i prognozowane skutki
takiego scenariusza dla nowych wieloletnich ram finansowych UE (np. sama budowa tgcza energetycznego
Irlandia—Francja ma obcigzy¢ UE kwotg 600 min euro). Argumentem przeciw sg natomiast rosngce koszty
utrzymujacej sie niepewnosci oraz obawy przed udziatem rzadu brytyjskiego w formowaniu nowych wtadz
i programu dziatania UE.

Wydaje sie takze, ze warunkiem koniecznym utrzymania po stronie brytyjskiej kontroli nad brexitem
przez partie gtéwne jest modyfikacja backstopu — bezterminowej unii celnej i regulacyjnej z UE po brexicie
w razie braku umowy o docelowych relacjach miedzy UE a Wielkg Brytanig. UE odmawia jednak dalszych
rozméw na temat porozumienia o wyjsciu. Backstop stanowi niemniej zwornik sporéw:
wewnatrzbrytyjskiego i brytyjsko-unijnego. Jego uzupetnienie o klauzule jednostronnego wyjscia,
rozminowujacg najbardziej sporng kwestie bezterminowosci, moze by¢ decydujgce dla powodzenia dziatan
nastepcy May na rzecz ratyfikacji porozumienia z UE. Poprawka posta Grahama Brady’ego z Partii
Konserwatywnej ze stycznia, uzalezniajgca zgode na ratyfikacje porozumienia od zastgpienia backstopu
alternatywnym rozwigzaniem eliminujgcym ,twardg granice” na wyspie Irlandii, jest jedyng propozycja
zaakceptowang dotgd przez wiekszos¢ w Izbie Gmin. Zabezpieczenie irlandzkiego procesu pokojowego
wymagatoby odroczenia mozliwosci uzycia tej klauzuli przez kilka lat (np. pie¢) od wejscia w zycie
backstopu, pozwalajacych na zawarcie umowy o docelowych relacjach.
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