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Rekordowa kara na spotki zaangazowane w Nord Stream 2

Bartosz Bieliszczuk, Szymon Zareba

7 pazdziernika br. prezes polskiego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) natozyt

maksymalne dopuszczalne kary na Gazprom (ponad 29 mild zt) i pie¢ europejskich koncerndéw

zaangazowanych w finansowanie i budowe gazociggu Nord Stream 2 (tgcznie ponad 234 min zt). Kary

dotyczg zawarcia uméw umozliwiajacych realizacje inwestycji bez wymaganej prawem zgody UOKIK.

Wydana decyzja nakazuje tez rozwigzanie tych umoéw. Nalezy oczekiwac, ze koncerny sie od niej odwotaja,

a Gazprom i kontrolujgce go rosyjskie wiadze bedg przekonywaé, ze dziatania UOKiK sg motywowane

politycznie. Natozenie kary jest jednak efektem nieprzejrzystych dziatan zwigzanych z inwestycja w Nord

Stream 2 (NS2), na ktére od lat zwraca uwage Polska.

Jakie jest tto sprawy?

W grudniu 2015 r. koncerny Gazprom, E.ON (obecnie:
Uniper), Engie, OMV, Shell i Wintershall wystapity do UOKiK
o zgode na utworzenie spotki joint venture w celu budowy
NS2. Zgodnie z polskim prawem konkurencji transakcja
wymagata takiej zgody jako moggca wywrzeé skutki na
terytorium Polski (w czeSci panstw UE obowigzujg
analogiczne przepisy). W lipcu 2016 r. urzad zgtosit
zastrzezenia do transakcji, wskazujac, ze jej realizacja moze
doprowadzi¢ do umocnienia pozycji dominujgcej Gazpromu
na rynku dostaw gazu ziemnego do Polski. Wnioskodawcy
nie odpowiedzieli na zastrzezenia, lecz wycofali swodj
whniosek i nie wstrzymali dziatarn zmierzajacych do budowy
NS2. Zamiast utworzenia nowej spoétki udzielili pozyczek
finansujgcych budowe gazociggu. W zwigzku z tym w
kwietniu 2017 r. UOKiK wszczgt postepowanie wyjasniajace,
a nastepnie (w maju 2018 r.) postepowanie w sprawie
realizacji transakcji bez wymaganej zgody, zakoriczone
wczorajszg decyzja.

Jakie kary zostaty dotychczas natozone?

W  toku postepowania spos$rdod  szeSciu  spodtek
zaangazowanych w realizacje NS2 jedynie Gazprom i Engie
odmawiaty wspétpracy z UOKiK. Argumentowaty miedzy
innymi, ze przekazanie dokumentéw i informacji, do ktérego
zostaty zobowigzane, nie byto niezbedne do prowadzenia
postepowania. Za odmowe i utrudnianie wyjasnienia

okolicznosci sprawy w listopadzie 2019 r. prezes UOKiIK
natozyt na Engie kare w wysokosci 172 mlin zt, a w sierpniu
2020 r. na Gazprom — maksymalng kare w wysokosci
213 min zt. Obie zaangazowane spotki zaskarzyty decyzje o
natozeniu kar do sgdu, co wstrzymato obowigzek zaptaty kar.

Czego dotyczy nowa kara?

Dziatania wszystkich szesciu podmiotéow zostaty uznane
przez UOKIiK za probe obejscia prawa i osiggniecia skutkow
rynkowych identycznych z wczedniej zamierzonymi mimo
braku zgody na realizacje transakcji wymaganej polskimi
przepisami o ochronie konkurencji. Chociaz z formalnego
punktu widzenia do utworzenia spotki joint venture nie
doszto, ekonomiczny skutek udzielenia przez piec
koncernéw pozyczek, ktére pokryty 50% kosztéw budowy
NS2, byt ten sam. Umozliwity one wspodtfinansowanie
budowy NS2 i realizacje inwestycji, ktéra w ocenie urzedu
grozita niekorzystnymi skutkami dla konkurencji na polskim
rynku dostaw gazu. Co wiecej, warunki finansowania zostaty
okreslone tak, ze umozliwiaty pozyczkodawcom ingerencje
w dziatalnos¢ NS2, a nawet przejecie w nim udziatéw na
pdzniejszym etapie realizacji projektu.

Jakie s3 mozliwosci wyegzekwowania decyzji UOKiK?

Od decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (SOKiK), ktére wstrzymuje
obowigzek jej wykonania. Prawdopodobnie odwofa sie
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wszystkie szes¢ koncernéw. Od wyroku SOKiK bedzie
mozliwa apelacja i ewentualnie kasacja do Sadu
Najwyzszego. Postepowania sgdowe mogg wiec trwac kilka
lat. Nawet jesli sady nie uchylg decyzji, wymuszenie
rozwigzania umow zawartych w celu sfinansowania
inwestycji bedzie trudne. Rownie trudna moze by¢ egzekucja
kary finansowej wobec Gazpromu, gdyz nie posiada on w
Polsce duzych aktywdéw umozliwiajacych jej $ciagniecie.
Przepisy unijne pozwalajg jednak na wykonanie kary takze w
innych panstwach UE, pod warunkiem ze dana transakcja
zostanie uznana za sprzeczng z prawem takze w tych
panstwach. Szersze szanse egzekucji mogg tez dac¢ niektore
ustawodawstwa krajowe. Gazpromowi mogg wiec grozic¢
sprawy sgdowe w czesci panstw UE.

Co natozenie kary oznacza dla Polski?

Decyzja UOKIK zbiega sie w czasie z wysitkami Gazpromu, by
samodzielnie ukoriczyé NS2, oraz (korzystnym z punktu
widzenia RP) wzmozeniem debaty w UE nt. zasadnosci
budowy NS2, a takze grozbg objecia zaangazowanych w
niego spoétek sankcjami USA. Natozenie kary zwréci uwage na
proby obejscia prawa przez Gazprom, wzmacniajac
argumenty RP o nierynkowych dziataniach rosyjskiego
koncernu oraz potrzebie zagwarantowania przejrzystego
funkcjonowania NS2 w razie jego ukonczenia. Rosjanie beda
przekonywaé, ze sprawa ma charakter polityczny. W zaden
sposob nie podwazy to jednak argumentow przeciw NS2,
ktére obecnie powinny by¢é mocniej eksponowane.

Decyzja UOKIK nie przesadza o przysztosci NS2, dla ktérego
najpowazniejsze ryzyko stanowig sankcje USA. Jednak kary
finansowe oraz wymodg rozwigzania umow zawartych dla
realizacji NS2 mogg zniecheci¢ niektére podmioty trzecie do
wspotpracy przy projekcie.
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