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Powrot do multilateralizmu

— administracja Joe Bidena i system ONZ

Szymon Zareba

W odréznieniu od konczgcego kadencje prezydenta USA Donalda Trumpa jego nastepca Joe Biden duzo

przychylniej odnosi sie do organizacji miedzynarodowych, w tym ONZ i jej agend. Przejecie przez niego

wtadzy stwarza szanse, ze USA ponownie zaangazujg sie w wielostronne dziatania na rzecz rozwigzywania

problemoéw takich jak zmiany klimatu czy ochrona zdrowia publicznego w wymiarze miedzynarodowym.

Moze sie to wigza¢ z powrotem USA do porozumien i organizacji, ktére opuscity w kadencji Trumpa.

Z perspektywy Polski, silnie wspierajacej ONZ i wspotprace wielostronng, jest to sytuacja korzystna,

otwierajgca nowe pola do wspdtpracy.

Bilans prezydentury Trumpa. Polityke Trumpa wobec ONZ i
jej agend wyrdzniata na tle jego poprzednikéw daleko
posunieta transakcyjnos¢. Wigzata sie ona z przekonaniem,
ze wysokie skfadki wnoszone przez Stany Zjednoczone z
uwagi na ich poziom rozwoju gospodarczego powinny
przektadaé sie bezposrednio na wiekszy wptyw USA na
dziatalno$¢ poszczegdlnych organizacji. W zamian za
kontynuacje wptat w dotychczasowej wysokosci, a czasem
nawet samego cztonkostwa, administracja Trumpa
oczekiwata przeprowadzenia Scisle sprecyzowanych przez
nig reform lub zmian politycznych (np. ograniczenia krytyki
Izraela lub wptywdw Chin). Zadania zwykle przedstawiata w
formie ultimatdow realizowanych w razie ich niespetnienia.

W praktyce taktyka ta zawiodta, skutkujgca ograniczaniem
zaangazowania we wspotprace wielostronng. USA tylko w
ramach systemu ONZ opuscity Rade Praw Cztowieka

(2018 r.), Organizacje Narodow Zjednoczonych ds. Oswiaty,
Nauki i Kultury (UNESCO, 2019) i porozumienie klimatyczne

zawarte pod egidg Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC, 2020).
Ponadto wstrzymaty finansowanie Funduszu Ludnosciowego
Narodéw Zjednoczonych (UNFPA, 2017), Agendy Narodow
Zjednoczonych dla Pomocy UchodZzcom Palestynskim na
Bliskim Wschodzie (UNRWA, 2018) i Swiatowe] Organizacji
Zdrowia (WHOQ), inicjujgc tez proces jej opuszczenia (2020).
Jedyny sukces Trump osiggnat w przypadku Powszechnego
Zwigzku Pocztowego (UPU). Po zapowiedzi z paZzdziernika

2018 r., ze USA go opuszczg, we wrzesniu 2019 r. jego
cztonkowie wypracowali nowe zasady transgranicznej
wysytki przesytek pocztowych w miejsce starych, uwazanych
przez Trumpa za nieuczciwie faworyzujace chinski eksport.

O ile podobne kroki wobec UNESCO czy UNFPA podejmowali
niektorzy wczesniejsi prezydenci z partii republikanskiej,
nieprzewidywalnos$¢ innych dziatan Trumpa (czesto
podejmowanych za namowa doradcéw, np. Johna Boltona)
bywata zaskoczeniem nawet dla jego partii. Najlepszy
przyktad stanowity plany ograniczenia finansowania UNICEF-
u (Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci) — od lat
najsilniej popieranej przez amerykansky opinie publiczng
organizacji wyspecjalizowanej ONZ. Plany te zablokowat
Kongres z poparciem Republikanéw i Demokratéw.

Biden i nowe podejscie. Prezydentura Bidena bedzie
oznaczata przede wszystkim zmiane stylu prowadzenia
polityki wobec ONZ i jej agend: rezygnacje z konfrontacyjne;j
retoryki i poszukiwanie kompromisu zamiast ultimatéw.
Biden chce, by USA ,przewodzity, dajgc przyktad” (lead by
example) i odbudowaty swojg miekky site, zwigzang z
promocjg demokracji, wartosci liberalnych i gospodarki
rynkowej. Zamierza silnie zaangazowac¢ USA zwtaszcza w
dziatania wielostronne w zakresie ochrony klimatu, zdrowia
i praw cztowieka. Zapowiada, ze juz w pierwszym dniu
prezydentury podejmie decyzje o powrocie do porozumienia
klimatycznego (co nastgpitoby w lutym 2021 r.) i bedzie
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starat sie sktoni¢ inne panstwa do zwiekszenia skali dziatan
na rzecz walki ze zmianami klimatu. Jak ogtosit kandydat
Bidena na sekretarza stanu Antony Blinken, na starcie
kadencji USA majg tez wycofa¢ wniosek o wystgpienie z
WHO i przywrdcic jej finansowanie. Prezydent elekt uwaza jg
za kluczowa w zwalczaniu COVID-19, cho¢ sceptycznie
ocenia jej poczatkowq reakcje na wybuch pandemiii dazy do
jej reformy oraz ograniczenia w niej wptywow Chin. Realny
jest rowniez powrot do Rady Praw Cztowieka, nawet w 2021
r. Biden zapowiadat to jeszcze w grudniu 2019 r. i
wielokrotnie deklarowat che¢ odbudowania zdolnosci USA
do wspierania i ochrony praw cztowieka na swiecie, w tym za
posrednictwem instytucji miedzynarodowych.

Dos$¢ prawdopodobne jest tez przywrdcenie przez Bidena
finansowania UNRWA. W listopadzie 2020 r. obecna
wiceprezydent elekt Kamala Harris zapowiadata, ze po
zmianie wtfadzy USA podejmg natychmiast kroki, by
przywréci¢ gospodarcze i humanitarne wsparcie dla
Palestynczykdéw, zwtaszcza w Strefie Gazy. Choc nie okreslita,
czy pomoc miataby by¢ udzielana za posrednictwem agencji,
czy w inny sposob, przedstawiciele UNRWA twierdzg, ze byli
w bliskim kontakcie z cztonkami sztabu Bidena i sg
przekonani, ze wkrdétce przywrdci on finansowanie. Jest to o
tyle istotne, ze agencja jest na granicy wyptacalnosci — USA
byty do 2018 r. jej najwiekszym darczynca, a panstwa
arabskie, ktdre je zastgpity, ograniczyty wsparcie w 2020 r. z
powodu wydatkéw zwigzanych z walkg z COVID-19. Mniej
pewne jest szybkie wznowienie finansowania UNFPA, w
ktore po 2017 r. zaangazowaty sie silniej m.in. Australia,
Kanada i Szwajcaria. Nie jest tez oczywisty powrdt do
UNESCO — wymagatby on zmian przepiséw krajowych, ktére
musiatby zaakceptowac Kongres, i médgtby niekorzystnie
wptyng¢ na stosunki z krytycznym wobec organizacji
Izraelem.

Zmianie ulegnie tez stosunek USA do samej ONZ. W sztabie
Bidena znalazt sie odrebny zespdt, ktéry ma zajac¢ sie
amerykanska polityka w organizacji. We wzmocnieniu
amerykanskiej pozycji i odbudowaniu zaufania panstw
rozwijajgcych sie ma pomdc nominowana na przedstawiciela
USA przy ONZ Linda Thomas-Greenfield — Afroamerykanka i
dyplomatka z duzym doswiadczeniem w relacjach z Afryka.
Jest mozliwe, ze USA m.in. uregulujg zalegte sktadki na
operacje pokojowe, ktére po kadencji Trumpa wynoszg ok. 1
mld dol. Wigze sie to z tym, ze Biden w 1999 r. byt
wspotautorem ustawy, w wyniku ktorej USA spfacity
podobng kwote dtugu z tego samego tytutu, i popiera
operacje pokojowe ONZ jako ograniczajgce koniecznosé
angazowania sit USA do zapewniania stabilnosci w rejonach
konfliktéw.

Wyzwania. Sam powrdt Standw Zjednoczonych do
organizacji, ktore opuscity, i wydatkowanie wiekszych
Srodkéw na ich dziatalnos¢ nie wystarczag do wzmocnienia
pozycji USA w systemie ONZ. Konieczna bedzie odbudowa
naruszonej w ostatnich latach wiarygodnosci (np. jesli chodzi
o dziatania na rzecz klimatu) oraz zaprezentowanie
przekonujgcego dla mozliwie szerokiej grupy panstw
programu reform elementéow systemu, ktére nie zawsze
dziataty poprawnie, jak WHO. Niezbedne bedzie tez
wypracowanie przez administracje Bidena strategii, w jaki
sposob uczyni¢ promowane przez USA wartosci i inicjatywy
na nowo atrakcyjnymi dla wiekszosci panstw Afryki, Azji i
Ameryki tacinskiej, jak w potowie lat 90. Bardziej tradycyjne
podejscie do dyplomacji wielostronnej moze utatwi¢ USA
wypracowywanie wspolnych stanowisk z panstwami
sceptycznymi wobec dziatan Trumpa, zwfaszcza z Europy
Zachodniej. Wyzwaniem bedzie jednak umocniona w
ostatnich latach pozycja Chin w systemie ONZ — wykorzystaty
one spadek zaangazowania USA w dyplomacje wielostronng
i dobre stosunki z czescig panstw afrykanskich i Azji
Potudniowo-Wschodniej do zwiekszenia politycznych
wptywdw. Dziataniom USA przeciwdziata¢ bedzie tez Rosja,
niechetna amerykanskiemu przywddztwu i opowiadajgca sie
za policentrycznosciag fadu miedzynarodowego, a takze
panstwa takie jak Biatorus, Iran, Kuba, Nikaragua, Syria czy
Wenezuela, obawiajgce sie  wzrostu presji na
demokratyzacje i przemiany wewnetrzne.

Whioski. Prezydentura Bidena stworzy warunki do
przynajmniej czesciowej odbudowy pozycji USA w systemie
ONZ. Bedzie to korzystne z punktu widzenia Polski, ktéra
uwaza go za jeden z filarow fadu miedzynarodowego, a
zarazem pozostaje bliskim sojusznikiem USA. Da szanse
podejmowania nowych wspdlnych inicjatyw, np. na rzecz
poprawy zdolnosci reagowania przez WHO na zagrozenia dla
zdrowia publicznego, usprawnienia dziatania operacji
pokojowych ONZ oraz ochrony klimatu w sposdb sprzyjajgcy
rownoczesnie rozwojowi gospodarczemu. W zwigzku z
udziatem polskiego kontyngentu w misji ONZ w Libanie
(UNIFIL) z polskiej perspektywy pozytywne bedzie tez
ewentualne uregulowanie przez USA zalegtosci finansowych
wobec ONZ.

Wsparcie Polski bedzie wazne dla ewentualnego powrotu
USA do Rady Praw Cztowieka, a zwtaszcza UNESCO.
W pierwszym przypadku bedzie ona mogta poprze¢ USA w
niejawnym gtosowaniu w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ, w
drugim — uczestniczy¢ w opracowaniu rekomendacji Rady
Wykonawczej UNESCO (w ktorej petni kadencje do 2023 r.) i
w gtosowaniu w Konferencji Generalnej tej organizacji.
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