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W kontrze do Chin — Niemcy wobec regionu Indo-Pacyfiku

Lidia Gibadto

Rosngcy wptyw Chin na obszarze Indo-Pacyfiku, potencjalnie zagrazajacy interesom bezpieczenstwa

i gospodarczym RFN, sktonit niemiecki rzad do przyjecia wytycznych w sprawie polityki wobec tego regionu.

Ich gtéwnym elementem jest zaciesnienie wspotpracy z cztonkami ASEAN-u oraz takimi panstwami jak

Indie, Japonia, Korea Ptd. czy Australia. Cho¢ dokument sygnalizuje ewolucje niemieckiej strategii wobec

ChRL traktowanej coraz bardziej jako konkurent, jej wdrazanie moze by¢ ograniczone z powodu obaw

o pogorszenie relacji z najwiekszym partnerem handlowym RFN.

Na poczatku wrzesnia br. rzgd RFN przyjagt wytyczne w
sprawie polityki wobec Indo-Pacyfiku, definiowanego jako
obszar potozony w basenach oceanéw Indyjskiego i
Spokojnego. Dokument ma stanowi¢ podstawe dziatania
Niemiec w regionie o rosngcym znaczeniu dla gospodarki
Swiatowej, w ktéorym dochodzi do konfrontacji interesow
politycznych i bezpieczenstwa wielu panstw. Sednem
wytycznych jest jednak odpowiedz na jedno z
podstawowych wyzwan niemieckiej polityki zagranicznej —
zredefiniowania relacji z Chinami. Cho¢ autorzy dokumentu
nie wskazujg bezposrednio na ChRL, co mogtoby pogorszyc
relacje z najwiekszym partnerem handlowym RFN, to tresc¢
dokumentu wskazuje, ze chinskie dziatania w regionie sg
jednym z gtéwnych powoddw jego powstania.

Interesy Niemiec w regionie Indo-Pacyfiku. Wzrost
zaangazowania RFN w Indo-Pacyfiku ma chroni¢ jej dwa
podstawowe interesy. Pierwszym jest zabezpieczenie relacji
gospodarczych z panstwami regionu. Dla Niemiec Azja jest
drugim po Europie regionalnym partnerem handlowym o
udziale 14,6% i 20% odpowiednio w eksporcie i imporcie
RFN, wiaczajgc w to ChRL. Dodatkowo rynki azjatyckie
pozostaja niezmiennie obiektem zainteresowania
niemieckich firm: w 2018 r. RFN odnotowata wzrost
inwestycji w takich panstwach jak Chiny (+5,5%), Indie
(+6,1%) czy Korea Ptd. (+4,2%).

Warunkiem ptynnej wymiany handlowej oraz
funkcjonowania niemieckich firm jest realizacja drugiego
celu — zapewnienia stabilnosci w regionie pozwalajgcego na
transport towaréw drogg morska (ponad 20% niemieckiej
wymiany handlowej w 2018 r.) Szczegdlne obawy dotycza

konsekwencji sporu amerykansko-chinskiego. Kontynuacja
wojny handlowej ostabia wzrost Swiatowej gospodarki, co
uderza przede wszystkim w_najwiekszych globalnych
eksporteréw jak RFN. Dodatkowo wybuch konfliktu
militarnego miedzy USA i Chinami wymusitby na RFN
opowiedzenie sie po stronie USA jako kluczowego sojusznika
i gwaranta bezpieczenistwa, narazajgc tym samym relacje z
ChRL.

Przestanki przyjecia wytycznych. Jedng z przyczyn publikacji
wytycznych w sprawie Indo-Pacyfiku byto pogorszenie relacji
z ChRL. Chodzi o dezinformacje chinskich wtadz dot. skali
epidemii COVID-19, ktéra umozliwita rozprzestrzenianie sie
wirusa poza Chiny. Pandemia unaocznita réwniez skale
uzaleznienia gospodarki RFN od sytuacji na rynku ChRL,
bedacej najwiekszym partnerem handlowym Niemiec.
Dodatkowo ostabienie gospodarcze UE zwiekszyto ryzyko
przejed firm w catej Unii przez chiskie podmioty.

Czynnikiem antagonizujgcym relacje RFN—-ChRL byta chinska
reakcja na krytyke panstw UE i Niemiec dot. polityki Chin
wobec Hongkongu. Ambasada ChRL w Berlinie potepita
wstrzymanie przez RFN wykonywania umowy ekstradycyjnej
z Hongkongiem. Powodem do niezadowolenia chinskich
przedstawicieli stato sie rdéwniez tegoroczne spotkanie
niemieckich parlamentarzystow z grupg tajwanskich
politykdw. Oba wydarzenia zostaty okreslone przez strone
chinskg jako ,ingerencja w wewnetrzne sprawy Chin”.
Istotnym czynnikiem sg takze dziatania ChRL na Morzu
Potudniowochinskim postrzegane przez Niemcy jako
zagrazajace stabilnosci regionu. We wrzesniu br., wspdlnie z
Francjg i Wielkg Brytanig, RFN ztozyta w ONZ note, w ktorej
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odrzuca chinskie ,prawa historyczne” do obszaréw morskich
na_Morzu Potudniowochinskim jako sprzeczne z prawem
miedzynarodowym. W efekcie napie¢ w relacjach z ChRL
Niemcy dazg do zdywersyfikowania relacji w regionie —
wzmocnienie wspétpracy z paistwami ASEAN-u, Indiami czy
Australig ma wskazac, ze RFN nie akceptuje dziatai Chin i jest
gotowa przeciwdziata¢ zdominowaniu Indo-Pacyfiku przez
jedno panstwo.

Niemieckie wytyczne sg rowniez odpowiedzig na francuska i
amerykanska strategie dot. regionu. RFN podobnie jak USA
negatywnie ocenia dziatania Chin, cho¢ jednoczesnie chce
unikng¢ wciggniecia w amerykansko-chinskg konfrontacje.
Dodatkowo RFN chce wspditworzy¢ strategie wobec
Indo-Pacyfiku na poziomie UE. Francja jako panstwo o
wiekszym potencjale militarnym niz RFN, terytoriach
zamorskich w tym regionie i statym cztonkostwie w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ ma mocniejszg pozycje w
ksztattowaniu unijnych wytycznych. Dlatego, publikujgc
wtasny dokument, RFN zaznacza, ze jest gotowa zwiekszy¢
zaangazowanie w Indo-Pacyfiku, co pozwoli jej wptywaé na
tres¢ unijnej strategii.

Cele i narzedzia. Punktem wyjscia do niemieckiej strategii w
regionie jest promocja zasad wolnego handlu oraz
multilateralizmu, jako paradygmatu wykluczajacego
dominacje jednego lub kilku panstw. Dlatego RFN zamierza
kontynuowa¢ dotychczasowg wspodtprace z regionalnymi
instytucjami, a przede wszystkim z ASEAN-em. Niemcy
planujg przenies¢ poziom wspdtpracy z organizacjg z tzw.
partnerstwa w rozwoju na poziom ,partnerstwa w dialogu”,
co pozwalatoby na organizacje regularnych spotkan
przedstawicieli wysokiego szczebla dot. sytuacji w regionie i
na $wiecie.

Kolejnym celem RFN jest ochrona srodowiska i pomoc w
dostosowaniu Indo-Pacyfiku do konsekwencji zmian klimatu
postrzeganych  jako  zagrozenie dla  regionalnego
bezpieczenstwa i gospodarki. Realizacji tych zadan ma stuzy¢
wsparcie finansowe oraz eksperckie dla poszczegdlnych
panstw i organizacji w zakresie walki z zanieczyszczeniem
morz i oceandw oraz ochrong bioréznorodnosci. W ramach
promocji energetyki odnawialnej RFN planuje m.in. dotaczy¢
do Miedzynarodowego Sojuszu Solarnego, zainicjowanego
przez Indie.

W3réd niemieckich priorytetéw znajduje sie réwniez
zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie. Ma
temu stuzy¢ przystgpienie RFN do Regionalnego
porozumienia ws. zwalczania piractwa i atakdw zbrojnych na
statki w Azji, a takze rozwijanie wspotpracy bilateralnej oraz
w ramach NATO z takimi panstwami jak Japonia czy
Australia, w tym w obszarze cyberbezpieczenstwa. RFN

zamierza rowniez przeciwdziata¢ szerzeniu dezinformacji.
Ma w tym pomdc m.in. otwarcie Niemieckiego Regionalnego
Centrum Informacyjnego w Singapurze dostarczajgcego
informacji o wydarzeniach w RFN. Tradycyjnie na liscie
niemieckich celéw znalazta sie réwniez ochrona praw
cztowieka.

Elementem niemieckiej strategii jest tez dywersyfikacja
fancuchéw dostaw i wzmocnienie relacji handlowych z
panstwami regionu. Ma w tym pomdc wsparcie dla sieci
niemieckich izb handlowych, zawarcie uméw o wolnym
handlu z Nowg Zelandig, Australig i Indonezjg przez UE,
modernizacja istniejgcego porozumienia z Koreg Ptd., a takze
zawarcie unijnej umowy inwestycyjnej z Chinami. Obecnos¢
Niemiec ma wzmacnia¢ takze popularyzacja korzystnego
wizerunku RFN. Do realizacji tego celu majg stuzyé zaréwno
Instytuty Goethego, jak i wsparcie dla projektéw naukowych
realizowanych przez takie placéwki jak
Niemiecko-Wietnamski Uniwersytet w Ho Chi Minh.

Whioski. Wytyczne polityki wobec Indo-Pacyfiku wskazujg
na ewolucje podejscia RFN do Chin, ktére z partnera stajq sie
w coraz wiekszym stopniu jej konkurentem. Ewolucji tej
sprzyja ostabienie wizerunku Chin w oczach niemieckiej
opinii publicznej i mozliwe wejscie do rzadu po wyborach w
2021 r. Zielonych, popierajacych przyjecie bardziej
konfrontacyjnego stanowiska w relacjach z ChRL.
Niewykluczone, ze takie podejscie mogtoby zyskaé poparcie
wsrod cztonkéw CDU, ktorej czeS¢ sprzeciwia _sie
uczestnictwu chinskich firm w budowie niemieckiej sieci 5G.
Tempo zmiany bedzie jednak spowalniane ze wzgledu na
znaczenie Chin dla niemieckiej gospodarki — wobec jej
ostabienia zwigzanego z pandemig COVID-19 RFN bedzie
powstrzymywac sie przed podejmowaniem decyzji
rozszerzajacych katalog sporéw z ChRL.

Warunki do zwigkszenia aktywnosci RFN w Indo-Pacyfiku
stwarza zwyciestwo Joe Bidena w amerykanskich wyborach
prezydenckich. Liczac na poprawe relacji z USA, RFN bedzie
mocniej podkresla¢ gotowos¢ do wiekszego zaangazowania
w inicjatywy dot. bezpieczernstwa regionu. Niemieckie
wytyczne moga stac sie rowniez decydujagcym impulsem i
podstawg do wypracowania unijnej strategii wobec
Indo-Pacyfiku,  wskazujagc, ze nalezy odejs¢ od
koncentrowania sie na kontaktach z ChRL i w wiekszym
stopniu zdywersyfikowac relacje z regionie. Perspektywa
rozszerzenia dostepu do rynkéw regionalnych oraz
niekonfrontacyjny charakter dokumentu w stosunku do
ChRL mogg przekonac¢ panstwa UE do niemieckiej wizji.
Polska mogtaby wykorzystac format Trojkata Weimarskiego
do przedstawienia wtasnych propozycji dot. unijnej polityki
wobec regionu.
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