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Kryzys polityczny w Motdawii

na poczatek prezydentury Mai Sandu

Jakub Pienkowski

W Motdawii przedtuza sie kryzys polityczny wywotany przez prorosyjska Partie Socjalistow (PSRM), chcaca

utrudnic sprawowanie urzedu zaprzysiezonej w grudniu 2020 r. proeuropejskiej prezydent Mai Sandu. Jej

postulaty walki z korupcjg godza w interesy dotychczasowego prezydenta Igora Dodona — lidera socjalistow.

Dlatego przed koricem jego kadencji przeforsowali oni pakiet obstrukcyjnych ustaw i podali rzad lona Chicu

do dymisji. Ma to pogtebi¢ kryzys panstwa i wykaza¢ nieudolnos¢ Sandu, a w rezultacie da¢ PSRM

zwyciestwo nad prezydencka Partig Dziatania i Solidarnosci (PAS) w mozliwych przyspieszonych wyborach

parlamentarnych.

Bezposrednie wybory dajg prezydent Mai Sandu silny
mandat spoteczny, ale bez poparcia wiekszosci
parlamentarnej ma ona niewielki wptyw na polityke rzadu,
za$ jej weto izba moze odrzucac zwyktg wiekszoscig gtosow.
W 101-miejscowym parlamencie obecnie dominuja
ugrupowania przeciwne Sandu. Jej PAS liczy tylko 15 postéw,
a dawny koalicjant, proeuropejska Platforma Godnosc¢ i
Prawda — 11. Najsilniejsza PSRM ma 37 mandatéw. Jej
mniejszosciowy rzad nieformalnie wspierato 15 postow
grupy ,,Dla Motdawii” — Partii Sora i niezrzeszonych, ktérzy
odeszli z Partii Demokratycznej (PDM). Cho¢ formalnie sg
skonfliktowani, wspétpraca socjalistow Dodona z
przebywajacymi na emigracji patronami bloku — llanem
Sorem i Vladem Plahotniukiem — wynika z obawy przed
reformami zapowiadanymi przez Sandu.

PSRM i taktyka spalonej ziemi. Przegrana ubiegajgcego sie
o reelekcje Dodona z Sandu zaskoczyta socjalistéw. Dlatego
przed jej zaprzysiezeniem wraz z blokiem ,Dla Motdawii”
uchwalili oni pakiet ustaw, aby pozbawi¢ jg kompetencji i
skomplikowa¢ sytuacje spoteczno-ekonomiczng. Parlament
przejat od prezydenta kontrole nad Stuzbg Informacji i
Bezpieczenstwa — gtdwnym instrumentem wptywu na
bezpieczenstwo panstwa, ale i na walke z korupcjg, co jest
sztandarowga obietnica wybocza Sandu. PAS zaskarzyta
nowelizacje do Sadu Konstytucyjnego, ktory wstrzymat jej
publikacje, lecz wbrew temu Dodon promulgowat jg w
ostatnich dniach urzedowania.

Aktywizacji wrogiego Sandu prorosyjskiego i
antyeuropejskiego elektoratu stuzy zniesienie ustawowego
zakazu retransmisji w  Motdawii propagandowych
programéw mediow rosyjskich. PSRM chciata tez wywotac
napiecia narodowos$ciowe i skupi¢ wokét siebie
rosyjskojezyczny elektorat za pomoca haset obrony przed
rumunizacia i unionizmem. Dlatego ustawg nadafa
rosyjskiemu status ,jezyka komunikacji miedzyetnicznej” i
zrbwnata go z urzedowym rumunskim. Obstuga w
instytucjach i wydawanie dokumentéw po rosyjsku miaty
objac¢ caty kraj, cho¢ — poza Naddniestrzem — na co dzien
uzywa go ok. 14% mieszkancéw (gtéwnie Ukrairnicow, Rosjan,
Gagauzow i Butgarow). Celem PSRM byto postawienie
ewentualnego prounijnego rzadu i Sandu przed
koniecznoscig uchylenia tej ustawy, co wywotatoby protesty
spoteczne i retorsje Rosji. Jednak 21 stycznia, zanim ustawa
weszta w zycie, Sad Konstytucyjny uznat jg za
niekonstytucyjna.

PSRM, aby znieche¢ elektorat do Sandu i PAS, dazy takze do
pogtebienia zapasci gospodarczej i pozbawienia kraju
zachodniego wsparcia finansowego. Uchwalony przez
socjalistow budzet na 2021 r. ma deficyt ponad 25%, tj.
667 min euro. 2/3 tej kwoty pokry¢ ma pomoc UE, Banku
Swiatowego, a zwtaszcza MFW, ktéry w zamian oczekuje
reform finanséw publicznych. Tymczasem PSRM, by zjedna¢
sobie wyborcéw i zwiekszy¢ deficyt, hojnie rozdzielita
Swiadczenia socjalne oraz obnizyta wiek emerytalny z 63 lat
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do 62 dla mezczyzn i 57 dla kobiet. Do wstrzymania pomocy
MFW  prowadzic ma takze uchylenie ustawy o
dokapitalizowaniu Motdawskiego Banku Narodowego, aby
zachowat on ptynnos¢ po pokryciu 1 mld dol. skradzionych z
sektora bankowego w 2014 r.

Pozorne ustepstwo PSRM. Socjalisci przekonuja, ze dymisja
rzadu Chicu 23 grudnia ub.r., w przeddzien zaprzysiezenia
Sandu, wychodzita  naprzeciw jej oczekiwaniom.
W rzeczywistos$ci chcieli przerzuci¢ odpowiedzialnos¢ za
sparalizowang wtadze na nowa prezydent. Dowodzi tego
fakt, ze Chicu oraz ministrowie zdrowia, gospodarki i
finanséw — resortow kluczowych w czasie pandemii —
bezprawnie odmowili petnienia obowigzkéw do czasu
powofania nowego rzadu. Ostatecznie 31 grudnia Sandu
mianowata tymczasowym premierem szefa MSZ Aureliu
Ciocoi, a ministerstwa powierzyta sekretarzom stanu.

W obecnym parlamencie nie mozna zbudowac stabilnej
wiekszosci rzadowej, lecz konstytucja nie przewiduje jego
samorozwigzania. Potwierdzit to Sad Konstytucyjny,
negatywnie odpowiadajgc na pytanie PAS o mozliwosé
podjecia  takiej uchwaty. Konstytucja  umozliwia
prezydentowi rozwigzanie izby po trzymiesiecznym paralizu
ustawodawczym. Bytby on liczony od lutowej sesji, co
oznacza, ze wybory odbytyby sie nie wczesniej niz pdina
wiosna.

Krétszg drogg do rozwigzania parlamentu jest dwukrotne
nieudzielenie w ciggu 45 dni wotum zaufania dla nowego
rzadu. Wprawdzie  socjalisci  deklaruja poparcie
przedterminowych wybordw, ale faktycznie — aby pogtebic
kryzys panstwa i rozczarowanie elektoratu Sandu — dgzg do
powotania dysfunkcyjnego rzadu. Licza, ze kandydata —
zgtoszonego przez Sandu w celu rychtego odrzucenia —
gremialnie popra postowie niemajacy szans na reelekcje.
Uprawdopodabnia to sondaz Vox Populi ze stycznia, w
ktérym poza PAS z 34% i PSRM z 33% do parlamentu
wesztyby jedynie Partia Sora (13%) i antysystemowa Nasza
Partia burmistrza Bielc Renato Usatiego (8%). 27 stycznia
prezydent desygnowata na premiera Natalie Gavrilite —
minister finanséw w rzadzie Sandu w 2019 r. Liczy bowiem,
ze jej antykorupcyjne poglady zniechecg izbe do
oportunistycznego gfosowania za jej kandydaturg, a w
przypadku jej przyjecia szybko doprowadzg do uchwalenia
wotum nieufnosci dla jej gabinetu.

Aktywnos¢ zagraniczna. Prezydent, mimo braku wsparcia
rzgdu, moze kreowac wtasng polityke zagraniczng. Juz na
poczagtku kadencji Sandu przetamata trwajgcy od
prezydentury Dodona ostracyzm dyplomatyczny ze strony
obu sgsiadéw — Rumunii i Ukrainy — a takze UE. 29 grudnia
wizyte w Kiszyniowie ztozyt prezydent Rumunii Klaus
lohannis. Zapowiedziat on wzmocnienie partnerstwa
strategicznego i wszechstronng pomoc dla Motdawii, m.in.

sprzet medyczny, 200 tys. dawek szczepionki przeciw
COVID-19 oraz wsparcie w opracowaniu zaniedbanego przez
PSRM planu szczepien. 12 stycznia pierwszg wizyte
zagraniczng Sandu ztozyta w Kijowie, gdzie z prezydentem
Wotodymyrem Zetenskim podpisata memoranda
zapowiadajgce partnerstwo strategiczne i projekty
infrastrukturalne. Natomiast 17-18 stycznia zabiegata w
Brukseli o wsparcie przez UE reform wymiaru
sprawiedliwosci i walki z korupcjg w Motdawii.

Wobec mozliwych nowych wyboréw Dodon zabiegat o
poparcie Rosji, mimo ze jako prezydent rozczarowywat jg
zbyt stabg dbatoscig o jej interesy. W tym celu po
zaprzysiezeniu Sandu w ramach delegacji PSRM spotkat sie
w  Moskwie z Dmitrijem Kozakiem — wiceszefem
administracji prezydenta Rosji i petnomocnikiem ds.
wspétpracy z Motdawig. O uzyskaniu poparcia $wiadczy
wybér Dodona na prezesa PSRM w korcu grudnia. Swojej
lojalnosci wobec Rosji dowiddt on juz w styczniu, gdy po
kolejnej wizycie w Moskwie oskarzyt Sandu o rzekome tajne
rokowania z Ukraing, zagrazajgce bezpieczenstwu Motdawii.

Whioski. Brak wsparcia parlamentu uniemozliwia Sandu
reformy. W izbie dominujg wrogie jej ugrupowania,
niezdolne do stworzenia stabilnego rzadu. Najsilniejsza z
nich PSRM przeforsowata ustawy utrudniajgce prezydent
sprawowanie urzedu, a takze narazajgce Motdawie na
konflikty spoteczne i zaktdcajgce wspodtprace z partnerami
zagranicznymi, zwtaszcza z MFW.

Sandu wbrew oporowi wiekszosci parlamentu dazy do jego
rozwigzania, liczac, ze nowe wybory pozwolg stworzyc
proprezydencka koalicje. Jednak procedury konstytucyjne sg
dtugie i moga da¢ odwrotny skutek. Jest bowiem
prawdopodobne, ze kandydat na premiera — zgtoszony
jedynie dla formalnosci —zamiast odrzucenia uzyska wotum
zaufania, gdyz popra go socjalisci i postowie obawiajacy sie
utraty mandatu po rozwigzaniu izby. Utworzenie tak
niestabilnego gabinetu sprzyjatoby PSRM, liczgcej na powrdt
do witadzy po kompromitacji prezydent i PAS w oczach
wyborcow.

Poparcie panstw cztonkowskich UE dla Sandu lezy w polskim
interesie, daje bowiem nadzieje na proeuropejskie reformy
w Motdawii. Cennymi sojusznikami mogg by¢ Rumunia i
kraje przychylne Partnerstwu Wschodniemu. Silnym
sygnatem z Polski byfaby propozycja wizyt prezydentow,
ktdrzy ostatni raz dwustronnie spotkali sie w 2014 r. Z kolei
w przypadku powotania w Motdawii rzadu dazacego do
demokratyzacji kraju, poza wspotpracg dwustronng Polska
mogtaby rozwazy¢ takze dziatania wielostronne wraz z
Rumunig i Ukraing, np. w dziedzinie walki z korupcja.
O celowosci aktywnosci polskiej dyplomacji moze swiadczy¢
deklaracja Sandu o checi budowy ,kregu zaufania” z tymi
dwoma panstwami.
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