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Wiara w spoteczenstwo obywatelskie

— Szwecja wobec nowych ognisk epidemii

Veronika Jozwiak

Szwecja od poczgtku pandemii konsekwentnie stosuje ten sam model jej zwalczania. Jego podstawg jest

zaufanie spoteczne — wiara wfadz w odpowiedzialne i solidarne zachowanie jednostek oraz obywateli

w kompetencje wtadz. Wobec ponownego wzrostu zachorowan od wrzesnia Szwecja zwieksza swobode

decyzyjng organéw lokalnych w kwestii zalecen sanitarnych. Rzad, ktéry wprowadzit jedynie nieliczne

ograniczenia, postrzega pandemie jako zrédto trwatej zmiany, ktérg nalezy wykorzysta¢ do sprostania

wyzwaniom klimatycznym, gospodarczym i spoftecznym.

Sytuacja epidemiczna. W Szwecji od potowy wrzesnia
stopniowo wzrasta liczba zakazen SARS-CoV-2, a 5 listopada
odnotowano dzienny rekord nowych przypadkéw (ponad
5700 przy 10-milionowej populacji). Liczba zakazen
utrzymuje sie na wysokim poziomie, lecz wciaz jest mniejsza
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkaricow niz w panstwach UE,
ktore od pazdziernika doswiadczajg drastycznego wzrostu
infekcji. Wedtug szwedzkich stuzb epidemiologicznych nowy
rekord wynika nie z szybszego rozprzestrzeniania sie wirusa,
lecz ze wzmozonego testowania — obecnie ok. 160 tys.
tygodniowo wobec ok. 20 tys. wiosng oraz ze $ledzenia
kontaktow zarazonych. Potwierdzeniem tej tezy jest
aktualnie wyraznie nizsza liczba zgondéw —jedna z najnizszych
w UE na 100 tys. mieszkancow — niz w pierwszych miesigcach
pandemii, kiedy Szwecje wyrdzniaty liczne przypadki
Smiertelne. Wsréd powoddéw ztych wiosennych statystyk
wtadze podajg swojg nieudolno$¢ w zakresie ochrony
seniorow przed wirusem w domach opieki, co od potowy
listopada ponownie stanowi wyzwanie. Wymieniajg tez duzg
liczbe przypadkow tuz po wybuchu pandemii i zwigzane z
tym obcigzenie stuzby zdrowia oraz duze spotecznosci
imigrantdéw, bardziej narazone na chorobe ze wzgledu na
nizszy status socjoekonomiczny.

W ocenie gtéwnego epidemiologa niezaleznej panstwowej
Agencji Zdrowia Publicznego (AZP) Andersa Tegnella na
podstawie dostepnych danych nie mozna stwierdzi¢, ze w
Szwecji wystgpita druga fala pandemii, lecz pojawia sie coraz
wiecej lokalnych ognisk zarazen. W ich zwalczaniu wtadze

zasadniczo trzymajg sie dotychczasowego modelu opartego
na rekomendacjach. Korekty dotyczg dalszej decentralizacji
podejmowania decyzji. W potowie pazdziernika zwiekszono
kompetencje wtadz regionalnych oraz lokalnych oddziatéw
AZP, ktére mogg samodzielnie decydowac¢ o dodatkowych
srodkach walki z pandemia. Wprowadzity one dalsze
zalecenia w 17 z 21 regionéw. Ich rekomendacje dotycza
gtéwnie unikania kontaktu z osobami spoza gospodarstwa
domowego. Natomiast wiekszosé powszechnie
obowigzujgcych zalecen pozostaje niezmienna od wiosny.
Nieliczne zmiany wprowadzone od listopada m.in. koncza
obowigzek prewencyjnej samoizolacji oséb powyzej 70. roku
zycia.

Rzad odpowiada jedynie za obostrzenia dotyczgce wjazdu do
kraju, dziatalnosci czesci ustugodawcéw i zgromadzen, ktore
od konca listopada chce ograniczy¢ do osmiu uczestnikow.
Zainicjowat réwniez przygotowanie specjalnej ustawy
zwiekszajacej jego kompetencje w czasie epidemii. Celem
jest zapewnienie wifadzy wykonawczej mozliwosci
podejmowania szybkich decyzji pociggajacych za sobg skutki
prawne w przypadku nagtego pogorszenia sie sytuacji
epidemicznej. Prace legislacyjne majg potrwac¢ do lata
2021 r. Miedzy innymi z tego powodu nie ma pewnosci, czy
te przepisy bedg stosowane w odniesieniu do pandemii
COVID-19. Woczesniej rzad nie skorzystat z nadanego mu w
kwietniu na dwa miesigce uprawnienia do wydawania
rozporzagdzen z mocg ustawy bez uprzedniej zgody
parlamentu.
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Mit szwedzkiego modelu. Wokdt szwedzkiej strategii
zwalczania pandemii narosto wiele nieporozumien.
W europejskiej debacie publicznej jest ona przedstawiana
jako eksperyment polegajagcy na stosowaniu jedynie
minimalnych s$rodkéw ostroznosci. Tym samym czesto
spdéznione wprowadzenie restrykcji lub ich brak w
panstwach ciezko doswiadczonych przez drugg fale
pandemii jest utozsamiane z podejsciem szwedzkim.

Tymczasem model ten wyrdznia sie na Swiecie przede
wszystkim rekomendacyjnym charakterem ograniczen,
ktorych nieprzestrzeganie przewaznie nie jest
sankcjonowane. Nie oznacza to jednak braku restrykcji czy
dobrowolnosci stosowania sie do nich, lecz umowe
spoteczng polegajacg na tym, ze wiadza i obywatele
nawzajem ufajg sobie w kwestii wypetniania swoich
obowigzkéw — we wrzesniu 63% Szweddw deklarowato
zaufanie do Tegnella, uosabianego z przyjetg strategia.
Z kolei ogodlnokrajowe restrykcje zastepuje w Szwecji
mozliwos¢ podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym i
przez poszczegdlne podmioty, np. szkoty i przedszkola. Z tych
powoddéw szwedzkie witadze odrzucajg zarzuty o zamiar
wytwarzania odpornosci zbiorowej, ktore zaktadatoby
niepodejmowanie zadnych dziatan w celu ochrony zdrowia.

Plany odbudowy gospodarki. Wedtug prognoz rzgdu PKB
Szwecji w 2020 r. spadnie o ok. 4,9%, a w 2021 r. wzro$nie o
4%. S3 to o wiele lepsze przewidywania niz w czerwcu, kiedy
spodziewano sie ponad 6% recesji. Jednocze$nie niewiele sie
one réznig od prognoz dla pozostatych panstw nordyckich,
mimo wprowadzonych tam powazniejszych ograniczen dla
funkcjonowania gospodarki. Komisja Europejska jest jeszcze
bardziej optymistyczna: przewiduje spadek szwedzkiego PKB
jedynie o 3,4% w 2020 r. oraz wzrost o 3,3% w 2021 r.
Warunki do wyjscia z recesji s3 w Szwecji korzystne rowniez
ze wzgledu na niski poziom dtugu publicznego.

Celem rzadu Szwecji jest nie tyle odbudowanie gospodarki
sprzed pandemii, ile wykorzystanie kryzysu do rozwigzania
problemoéw strukturalnych. Wedtug planéw ogtoszonych we
wrzesniu przez premiera Stefana Lovfena rzad skupi sie w
najblizszym roku na tworzeniu nowych miejsc pracy poprzez
inwestowanie w gospodarke niskoemisyjng oraz na
usprawnieniu stuzby zdrowia i opieki nad starszymi.
Odzwierciedla to przedstawiony w tym samym czasie projekt
budzetu na 2021 r., ktéry zawiera pakiet stymulacyjny o
wartosci 105 mld koron (10,2 mld euro).

Rzad planuje inwestycje przyczyniajace sie do osiggniecia
celéw klimatycznych, w tym neutralnosci klimatycznej do
2045 r. Przeznaczy ok. 1 mld euro z pakietu stabilizujgcego

m.in. na dalszg transformacje przemystu i sektora
publicznego, inwestycje skierowane na tworzenie
gospodarki o  zamknietym  obiegu,  zwiekszanie

bioréznorodnosci z réwnoczesnym zmniejszaniem emisji
CO2 (np. poprzez przywrdcenie naturalnych bagien) czy
wspieranie przejscia na transport wolny od paliw kopalnych
(w tym transport towarow kolejg). Te dziatania juz sg
realizowane ze $rodkdéw przeznaczonych na zwalczanie
skutkow gospodarczych pandemii w br. Na przyktad rzad
uwarunkowat pomoc publiczng dla linii lotniczych SAS
spetnieniem surowych wymogdéw S$rodowiskowych —
obnizeniem emisji CO2 0 25% do 2025 r., piec lat szybciej, niz
wczesniej zaktadano. Inwestuje tez w czestsze pofaczenia
kolejowe m.in. miedzy Malmd a Brukselg, by zwiekszy¢
dostep do przyjaznych srodowisku srodkéw transportu.

Rzad chce wzmocnic opieke spoteczng i oswiate, za ktore w
duzym stopniu odpowiadajg gminy i regiony. Przeznaczy na
to ok. 30% srodkéw z pakietu. Kryzys ekonomiczny w
najwiekszym stopniu dotknat mtodych pracownikéw oraz
imigrantéw, wsrod ktorych wskaznik zatrudnienia wg
przewidywan moze spasc¢ do najnizszego poziomu od 2000 r.
Dlatego znaczacy pozycje w pakiecie kryzysowym stanowig
rowniez ulgi dla pracodawcéw stymulujgce zatrudnienie
oraz wspieranie przebranzowienia.

Whioski. Dziatania szwedzkich wtadz, mimo pojawiajgcych
sie  w europejskiej debacie publicznej roéznych ich
interpretacji, wynikajg ze Swiadomego wyboru sposobu
walki z pandemig, sg konsekwentne, przejrzyste i oparte na
badaniach naukowych. Ze wzgledu na specyfike szwedzkiej
strategii, biorgcej za podstawe ugruntowane spoteczenstwo
obywatelskie, szukanie podobienstw z innymi mato
restrykcyjnymi  modelami walki z pandemig jest
nieuzasadnione. Skuteczno$é podejscia Szwecji na tle innych
panstw UE bedzie mozna oceni¢ dopiero po pandemii.
Roéwniez wodwczas bedzie mozna zweryfikowaé, czy
wizerunek miedzynarodowy szwedzkiego panstwa na tym
ucierpiat, czy sie wzmocnit.

Wspodtpraca nordycka, bedgca filarem szwedzkiej polityki
zagranicznej, nie ostabita sie wskutek zastosowania innych
dziatan w zwalczaniu pandemii i proporcjonalnie mniejszej
ilosci wykrytych zakazen w pozostatych panstwach Europy
Pétnocnej. Dowodem tego jest m.in. program
nadchodzgcego w 2021 r. finskiego przewodnictwa w Radzie
Nordyckiej. Zaktada on jeszcze wiekszy stopien integracji
regionalnej tworzacych jg panstw.

Dobra kondycja finansowa pozwala Szwecji skupi¢ sie na
szeroko zakrojonych reformach. Uwage zwraca potgczenie
wychodzenia z kryzysu gospodarczego z checig
przeciwdziatania  kryzysowi klimatycznemu. Jest to
realizowane poprzez przeznaczenie koniecznych w czasach
recesji dotacji publicznych na inwestycje zgodne z celami
ochrony klimatu.
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