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Przysztos¢ hiszpanskiego rzgdu w kontekscie
separatyzmu katalonskiego

Maciej Pawtowski

Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE), kierowana przez Pedro Sdncheza,
10 listopada br. ponownie wygrata przedterminowe wybory parlamentarne, a 12 listopada
zawarta koalicje z liderem lewicowego Unidas Podemos (UP), Pablo Iglesiasem.
Ukonstytuowanie rzqdu jest jednak niemoZliwe bez porozumienia z Kataloriskg Lewicq
Republikariskg (ERC), ktéra w zamian oczekuje rozpoczecia zinstytucjonalizowanego dialogu
miedzy rzqdami: centralnym i Katalonii, a takze bez neutralnosci mniejszych partii. Cho¢ szanse
na utrzymanie wtadzy przez Sdncheza sq wysokie, brak stabilnego zaplecza parlamentarnego
ostabi go w polityce krajowej i europejskiej.

Rzad Sancheza od powstania w czerwcu 2018 r. uzalezniony byt od poparcia ERC. Dwukrotne
przedterminowe wybory w _kwietniu i listopadzie 2019 r. utrwality te sytuacje, dodatkowo nasilajgc spor
PSOE z ERC i wzmacniajgc prawice. W nowym kongresie deputowanych koalicja PSOE-UP ma tylko
155 mandatéw na 350, podczas gdy 89 deputowanych reprezentuje centroprawicowg Partie Ludowga (PP),
52 — konserwatywny Vox, 10 — liberalne Ciudadanos (Cs) a 2 — lewicowe Mas Pais. Partie regionalne zdobyty
tacznie 42 mandaty, w tym separatysci kataloriscy: z ERC — 13 mandatdéw, a Razem dla Katalonii (JxCAT) — 8.

Uwarunkowania konstytucyjne. Do utworzenia rzadu wymagana jest w pierwszym gfosowaniu
wiekszos¢ bezwzgledna, a w kolejnych — zwykta. W tym celu potrzeba gtoséow PSOE i UP, a takze
wstrzymania sie od gtosu 41 deputowanych z innych partii. Jezeli rzad nie ukonstytuuje sie w ciggu dwdch
miesiecy od pierwszego gtosowania, zostang ogtoszone przedterminowe wybory (czwarte od 2016 r.).
Utrzymaniu wtadzy przez PSOE sprzyja konstytucja, zgodnie z ktdorg rzad mozna odwotaé wyltacznie
w drodze konstruktywnego wotum nieufnosci. Istotna jest takze zasada, ze nieuchwalenie budzetu panstwa
na dany rok skutkuje automatycznym ustanowieniem prowizorium na bazie budzetu z roku ubiegtego.
W konsekwencji, wobec rozdrobnienia parlamentu, odwotanie rzagdu jest trudne, a jego trwaniu nie zagraza
nawet brak uchwalonego budzetu. Rzad mniejszosciowy nie moze jednak prowadzi¢ aktywnej polityki
fiskalnej i finansowej.

Sytuacja separatystéw katalonskich. Liderzy ERC zdajg sobie sprawe, ze PSOE i UP to jedyne
ugrupowania ogélnokrajowe otwarte na dialog z nimi. PP, Vox i Cs opowiadajg sie za zniesieniem autonomii
regionu, a nawet za delegalizacjg partii separatystycznych. Wptyw ERC na nowy rzad znacznie jednak
ostabnie po jego ukonstytuowaniu i ograniczy sie do utrudniania procesu legislacyjnego. Ponadto ERC nie
ufa Sanchezowi z uwagi na jego konfrontacyjng postawe wobec autonomicznego rzadu Katalonii
(Generalitat) w trakcie kampanii wyborczej. Premier wykluczyt mozliwos¢ utaskawienia organizatoréw
nielegalnego referendum niepodlegtosciowego z 2017 r., w tym lidera ERC Oriola Junquerasa. Domagat sie
tez od przewodniczacego Generalitat Quima Torry potepienia atakdw demonstrantéw separatystycznych
na stuzby porzadkowe i przeciwnikdéw secesji. Problemem jest tez wydane podczas kampanii wyborczej
(przez kréla na wniosek rzadu) rozporzadzenie z mocg ustawy w sprawie rynku cyfrowego (,dekret
cyfrowy”), uprawniajgce rzad do likwidacji stron internetowych i blokowania serweréw bez zgody sgdu. Ma
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ono uniemozliwi¢ wykorzystanie przez Generalitat testow technologii 5G w Barcelonie do zbudowania
»cyfrowej republiki Katalonii”.

W wyniku rywalizacji o elektorat separatystyczny i rozczarowania brakiem efektéw prowadzonego od
czerwca 2018 r. dialogu miedzy Torrg a Sdnchezem, wspodtrzadzaca z ERC w Katalonii partia JXCAT przyjmuje
bardziej konfrontacyjng postawe wobec rzgdu PSOE-UP. Wyklucza poparcie koalicji, postuluje organizacje
kolejnego (nielegalnego) referendum niepodlegtosciowego w Katalonii i uzaleznia uznanie wyniku rozméw
miedzy rzadem centralnym a kataloiskim od udziatu w nich miedzynarodowego mediatora.

Pozycja negocjacyjna ERC. ERC proponuje powotanie ,okragtego stotu”, w ramach ktdérego rzad
centralny razem z regionalnym wypracowatyby rozwigzanie kryzysu politycznego. ERC oczekuje, ze
negocjacje bedg dotyczy¢ amnestii dla dziataczy katalonskich i zorganizowania legalnego referendum
niepodlegtosciowego. ERC domaga sie tez uznania Generalitat za rdwny rzgdowi Hiszpanii, zobowigzania sie
przez rzad centralny do zawarcia porozumienia w $cisle okreslonych ramach czasowych i przedstawienia
(blizej nieokreslonych) gwarancji wypetnienia ustalen ,,okragtego stotu”. Przedmiotem negocjacji ma by¢ tez
wspotpraca PSOE i ERC na rzecz uchwalenie budzetéw panistwa i regionu. Z powodu wzajemnej blokady
wcigz obowigzujg w Hiszpanii i Katalonii prowizoria budzetowe odpowiednio z 2018 r. i 2017 r., co
uniemozliwia obu partiom realizacje obietnic wyborczych.

Uwarunkowania strony rzagdowej. W przypadku braku porozumienia z ERC socjalisci byliby zmuszeni
do zabiegania o poparcie PP lub Cs. Wspodtpraca z tymi partiami wymagataby jednak od PSOE rezygnacji
z kluczowych postulatéw: reformy prawa pracy, zwiekszenia swiadczen socjalnych i federalizacji Hiszpanii.
Porozumienie socjalistéw z centroprawicg bytoby zatem trudne do przyjecia dla wyborcéw, zwigzkéw
zawodowych oraz UP. W obawie przed konsekwencjami takiego scenariusza liderzy zwigzkowi od miesiecy
odbywajg spotkania z Sdnchezem, Junquerasem i Iglesiasem. Miedzy PSOE a ERC mediuje tez UP, zas czes¢
partii regionalnych uzaleznia poparcie dla koalicji od jej porozumienia z ERC. Ukonstytuowania nowego
rzadu Hiszpanii oczekuje tez Komisja Europejska, ktdra 16 listopada br. zaapelowata o przyspieszenie prac
nad budzetem panistwa na 2020 r. i obnizeniem deficytu budzetowego z 2% do 0,9% PKB.

Pozycja negocjacyjna PSOE. Socjalisci deklarujg gotowosé¢ do dialogu w sprawie amnestii oraz
zwiekszenia autonomii Katalonii, ktdre ma poparcie ponad 50% mieszkaricow regionu. Dalsze poszerzanie
jest jednak coraz trudniejsze z uwagi na juz szeroki jej zakres (wtasna policja, zarzgdzanie ponad potowa
wpltywow podatkowych z regionu, funduszami UE i subwencjami, nadzér nad regionalnymi mediami,
organizacjami spotecznymi, sportowymi i kulturalnymi).

PSOE wyklucza jednak dyskusje o referendum niepodlegtosciowym w Katalonii jako stwarzajgcym
zbyt duze ryzyko dla Hiszpanii. Jest to najbogatszy region kraju, generujgcy ok. 19% PKB i doptacajacy do
budzetu centralnego ok. 10 mld euro rocznie. Wynik potencjalnego referendum jest niepewny, mimo ze od
czerwca ub.r. do paZdziernika br. poparcie dla secesji spadto z 48,7% do 41,9%, zas sprzeciw wobec niej
wzrést z 41,4% do 48,8%. Z kolei UP, mimo ze jest przeciwne niepodlegtosci Katalonii, opowiada sie za
organizacjg legalnego referendum w tej sprawie.

Perspektywy. Obie strony majg interes w zawarciu porozumienia. ERC chce unikng¢ kolejnych
przedterminowych wybordw, ktére mogtyby skutkowa¢ powstaniem rzadu PP i Vox. Dlatego
najprawdopodobniej poprze koalicje PSOE-UP w zamian za powofanie ,okragtego stotu” skupionego na
kwestiach amnestii, zwiekszenia autonomii regionu, pracach budzetowych i ,dekrecie cyfrowym”.
W interesie socjalistéw jest z kolei uzyskanie poparcia ERC dla ukonstytuowania nowego rzadu i akceptacji
budzetu na 2020 r. oraz nastepnie przedtuzanie ,okragtego stotu” w celu realizacji doraznych celéow
i deeskalacji konfliktu. Z tego powodu zinstytucjonalizowany dialog w sprawie Katalonii moze trwac przez
catg kadencje nowego parlamentu, doprowadzajgc stopniowo do utaskawienia dziataczy katalonskich,
ztagodzenia ,dekretu cyfrowego” i zmniejszenia obcigzen podatkowych regionu wzgledem budzetu
centralnego.

Kwestia samostanowienia Katalonii bedzie jednak powracaé przy okazji prac nad uchwalaniem
kolejnych budzetéow panstwa. Majac Swiadomos¢ braku mozliwosci doprowadzenia do legalnego
referendum niepodlegtosciowego, ERC bedzie wykorzystywa¢ ten postulat jako element strategii
negocjacyjnej, stuzgcy maksymalizacji ustepstw ze strony PSOE. Konieczno$¢ prowadzenia
skomplikowanych negocjacji z ERC w sprawie wszystkich decyzji wymagajgcych poparcia parlamentu
utrudni rzadowi Sancheza odgrywanie aktywnej roli w polityce europejskiej w okresie waznym dla
ksztattowania wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027, finalizacji brexitu, czy tworzenia planéw
dotyczacych polityki klimatycznej UE. Hiszpania konkuruje z Polskg o srodki z funduszy UE i domaga sie
przyspieszenia dekarbonizacji gospodarek UE. Prawdopodobne zmniejszenie przychodéw budzetu
centralnego z tytutu podatkéw zbieranych w Katalonii i zapowiedziany wzrost wydatkéw socjalnych
uniemozliwig Hiszpanii spetnienie zalecen KE w zakresie dyscypliny budzetowej, co moze negatywnie
wptynaé na kondycje strefy euro.
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