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Znaczenie wyboru Josepa Borrella na stanowisko
Wysokiego Przedstawiciela
ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE

Marta Makowska, Maciej Pawtowski

Rada Europejska (RE) wystgpita 2 lipca z propozycjq mianowania hiszpariskiego socjalisty
Josepa Borrella na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Jesli obejmie urzqd, bedzie kontynuowat program swojej poprzedniczki
Federiki Mogherini, zwiekszajgc jednak nacisk na wspdtprace z krajami Maghrebu i Ameryki
tacinskiej oraz wykazujgc wiekszg otwartos¢ na prowadzenie restrykcyjnej polityki wobec Rosji.
Jego gtdwnym wyzwaniem pozostanie natomiast poprawa skutecznosci unijnej dyplomacji
poprzez lepszq koordynacje dziatar z paristwami cztonkowskimi.

Sylwetka Borrella. Kandydata na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela cechuje bogate
doswiadczenie polityczne, ktéore zdobywat od czaséw hiszpanskiej transformacji ustrojowej z konca lat 70.
Ze wzgledu na ekonomiczne i techniczne wyksztatcenie, w socjalistycznych rzadach Felipe Gonzaleza
sprawowat funkcje sekretarza stanu w ministerstwie finansow (1984-1991) oraz ministra robdt
publicznych, transportu i ochrony srodowiska (1991-1996). Jego kariere na poziomie krajowym przerwata
porazka w prawyborach wytaniajgcych lidera Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej w 1998 r. Zajat
sie wowczas politykg europejskg. W 2002 r. uczestniczyt w pracach Konwentu Europejskiego powotanego
do opracowania konstytucji UE. Przewodniczyt tez Parlamentowi Europejskiemu (PE) z ramienia Partii
Europejskich Socjalistow (2004—-2007) oraz Komisji Rozwoju w PE (2007-2009). Nie uzyskawszy mandatu
w wyborach do PE w 2009 r., wycofat sie z dziatalnosci politycznej na dziewie¢ lat. W 2018 r. powrdcit po
dwéch dekadach do krajowej polityki, obejmujac teke ministra spraw zagranicznych.

Borrell jest politykiem znanym ze stanowczosci i asertywnosci. Cechami tymi wykazat sie w 1993 r.,
koordynujac liberalizacje ustug telekomunikacyjnych w Hiszpanii. Zagrozit wéwczas zablokowaniem procesu
W razie nieuznania przez Komisje Europejskag (KE) koniecznosci wczesniejszego uzyskania petnego dostepu
hiszpanskich obywateli do tych ustug. Z kolei w listopadzie 2018 r. zapowiadat zawetowanie umowy wyijscia
Wielkiej Brytanii z UE w przypadku braku uznania statusu Gibraltaru za przedmiot dwustronnych uzgodnien
z Hiszpania. Borrell nie stroni tez od prowokacyjnych wypowiedzi. W maju 2018 r. w wywiadzie
telewizyjnym skrytykowat deklaracje prezydenta USA Donalda Trumpa o mozliwosci amerykanskiej
interwencji wojskowej w Wenezueli, nazywajac jg ,kowbojska”.

Zastrzezeniem wobec kandydatury Borrella mogg sie okaza¢ jego problemy natury prawnej.
W 2018 r. zostat skazany na kare grzywny za postugiwanie sie poufnymi informacjami przy dokonywaniu
transakcji gietdowych. W 1999 r. skazano za korupcje jego wspotpracownikdw z ministerstwa finanséw.

Priorytety polityki zagranicznej. Borrell bedzie kontynuowat realizacje zatozert Mogherini zawartych
w Strategii Globalnej UE: zapewnienia bezpieczeristwa UE, wzmacniania panistw i spoteczenistw sgsiedztwa,
ochrony globalnego porzadku opartego na prawie miedzynarodowym, wspierania wspotpracy



wielostronnej oraz podejmowania mediacji w konfliktach. Na hierarchie celéow Borrella
najprawdopodobniej wptyng tez interesy Hiszpanii. Ze wzgledu na szczegdlnie dotkliwe dla panstw potudnia
Europy skutki nieuregulowanej migracji, wzrosnie znaczenie relacji z Afryka. Borrell skoncentruje sie na
zwiekszeniu pomocy rozwojowej i stworzeniu trwatych mechanizméw wspoétpracy m.in. z Marokiem,
Tunezjg i Algierig. Inspiracjg dla europejskich rozwigzan tych probleméw moze by¢ zatwierdzony w marcu
br. przez rzad Hiszpanii , Il plan dla Afryki”. Finansowaniu dziatarh mogtoby stuzy¢ zaproponowane przez KE
zwiekszenie naktadéw na Europejski Instrument Sgsiedztwa i wcielenie go do jednego duzego instrumentu
globalnej polityki rozwojowej w ramach Wieloletnich Ram Finansowych po 2020 .

Obszarem wzmozonych dziatan beda tez relacje z panstwami Ameryki tacinskiej. Wskazuje na to
m.in. istotny wkfad Borrella jako szefa MSZ Hiszpanii w zawarcie porozumienia UE—Mercosur. Atrakcyjnym
partnerem wspotpracy mogtby by tez Sojusz Pacyfiku, zrzeszajgcy Meksyk, Kolumbie, Peru i Chile. Borrell
najpewniej zaangazuje sie réwniez w rozwigzywanie konfliktdw lokalnych. Niedawno krytykowat
amerykansko-europejskg miedzynarodowg grupe kontaktowg ds. Wenezueli za zbyt wolne dziatania.
Pozwala to przypuszczaé, ze bedzie dazyt do usprawnienia procesu mediacji miedzy wenezuelskim rzgdem
a 0pozycja.

Borrell moze by¢ wobec Rosji bardziej krytyczny niz jego poprzedniczka. W maju br. w wywiadzie
prasowym nazwat Rosje ,starym wrogiem UE”. Wspieranie przez Rosje rezimu prezydenta Nicolasa Maduro
w Wenezueli i dziatania dezinformacyjne podczas wyboréw w Meksyku i Kolumbii szkodzg takze
hiszpanskim interesom w Ameryce tacinskiej. Z kolei aktywna polityka wobec wschodniego sgsiedztwa UE
nie bedzie priorytetem Wysokiego Przedstawiciela. Prawdopodobnie w obszarze jego wzmozonej
aktywnosci nie znajda sie réwniez Batkany Zachodnie. Znany jako przeciwnik separatyzmu katalonskiego,
Borrell bedzie chciat unikngé¢ odnoszenia sie do niewygodnej kwestii statusu Kosowa. Hiszpania nie uznaje
niepodlegtosci tego panstwa w obawie przed stworzeniem precedensu dla niepodlegtosci Katalonii.

Waznym obszarem dziatan Borrella bedzie natomiast wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony.
Popiera on budowe unii bezpieczeistwa i obrony, a w dtuzszej perspektywie armii europejskiej. Nie
kwestionuje koniecznosci wspétpracy z NATO, jest jednak przeciwnikiem wudziatu podmiotéw
pozaeuropejskich w projektach Europejskiego Funduszu Obrony (EDF) i statej wspdtpracy strukturalnej
w dziedzinie bezpieczenstwa (PESCO).

W kwestiach instytucjonalnych Wysoki Przedstawiciel zajmie sie poprawg wspotpracy Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) z panstwami cztonkowskimi. Borrell bedzie najpewniej dazyt do
zwiekszenia wagi regularnych spotkan w Brukseli z ministrami spraw zagranicznych, w celu lepszej
koordynacji dziatan dyplomatycznych oraz formutowania bardziej proaktywnej polityki na szczeblu UE.
Wprowadzi zapewne zmiany personalne i strukturalne wewnatrz ESDZ, ktére mogg spotkac sie z krytyka,
jezeli okaza sie nadmiernie faworyzowaé Hiszpanow. Prawdopodobnie, mimo niktej szansy na sukces,
bedzie forsowac odejscie od zasady jednomysinosci w decyzjach dotyczgcych wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa na rzecz wiekszosci kwalifikowane;j.

Whioski. Kierowana przez Borrella unijna dyplomacja bedzie prawdopodobnie bardziej niz
dotychczas zaangazowana w relacje z pafistwami Afryki Pétnocnej i Ameryki tacinskiej. Borrell skupi sie tez
na poprawie skutecznosci polityki zagranicznej, co moze oznaczac przede wszystkim silniejszg wspdtprace
z panstwami cztonkowskimi i instytucjami unijnymi. Wyzwaniem pozostanie odejscie od praktyk Mogherini
w kwestii uprzywilejowywania rodakéw w obsadzie stanowisk w ramach ESDZ. Jednak mato
prawdopodobne jest, zeby Borrell — przedstawiciel panstwa, ktére juz obecnie posiada silng, w stosunku do
pozostatych, reprezentacje w Stuzbie — zmienit standardy w tym zakresie. Widoczna bedzie natomiast
odmienna retoryka polityczna — unijna dyplomacja najpewniej zyska bardziej stanowczy gtos, niestronigcy
od krytyki dziatan innych krajow, wtaczajac bliskich partneréw. Moze to oznacza¢ wzrost napieé
politycznych miedzy panstwami cztonkowskimi i utrwali¢ obecng zachowawczo$¢ w przekazywaniu
inicjatywy politycznej unijnej dyplomacji.

Borrell bedzie do pewnego stopnia realizowat priorytety hiszpanskiej polityki zagranicznej.
Skoncentruje sie przede wszystkim na zwiekszeniu wsparcia finansowego dla panstw Afryki w celu
ograniczenia nieuregulowanej migracji, co postulujg réwniez inne panstwa UE, w tym Polska. Wysoki
Przedstawiciel skupi sie na poszukiwaniu nowych instrumentéw wspotpracy z regionem, ktére zastgpityby
nietrafione inicjatywy ostatnich lat.

Borrell bedzie prowadzit asertywng polityke wobec swiatowych mocarstw, w tym wobec USA.
Z punktu widzenia Polski istotne jest, ze nie bedzie przeciwnikiem restrykcyjnej polityki wzgledem Rosji.
Jednak nikte sg szanse na inicjowanie przez niego dziatan zmierzajgcych do jej zaostrzenia. Prawdopodobnie
nie bedzie tez blokowac innych inicjatyw z zakresu polityki wschodniej, jak np. wzmocnienia Partnerstwa
Wschodniego. Jednak srodki na jej prowadzenie mogg zosta¢ zredukowane w wyniku spodziewanego
zwiekszenia funduszy na pomoc rozwojowg dla krajéw Afryki.



