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W strone miedzynarodowego traktatu antypandemicznego

Szymon Zareba

Unia Europejska, Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) i cze$¢ parstw wzywaja do zawarcia traktatu

majgcego stworzy¢ skuteczny system zapobiegania kolejnym pandemiom. Zatozenia tej inicjatywy sg

ambitne, ale jej szeroki zakres moze utrudni¢ powszechng akceptacje propozycji. Dlatego priorytetem

panstw negocjujgcych traktat powinny by¢ poprawa skutecznosci wymiany i weryfikacji informacji

o zagrozeniach dla zdrowia publicznego oraz monitorowania i egzekwowania przestrzegania przyjetych

przepiséw. Z uwagi na globalny charakter wyzwan takich jak COVID-19 w interesie Polski lezy wiaczenie

sie do debaty na temat nowych regulaciji.

Idea i zatozenia. 30 marca br. przewodniczacy Rady
Europejskiej Charles Michel, dyrektor generalny (DG) WHO
Tedros Adhanom Ghebreyesus i przywodcy 26 panistw
Europy, Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej wystosowali list
otwarty wzywajacy do przyjecia wielostronnego traktatu
w sprawie profilaktyki i gotowosci antypandemicznej.
Wskazuja w nim, ze bez wzmocnienia zdolnosci
spotecznosci miedzynarodowe;j do zapobiegania
i reagowania na zagrozenia dla zdrowia publicznego kolejna
pandemia — podobna do wywotanej przez koronawirusa
SARS-Cov-2 — jest nieunikniona. Zatozenia ich propozycji s
daleko idace, cho¢ dos¢ ogdlne. Postulowane jest
wzmochienie  wspotpracy miedzynarodowej w celu
poprawy systemow ostrzegania, wymiany danych, badan
oraz w zakresie produkcji i dystrybucji srodkéw takich jak
szczepionki czy leki. Autorzy listu wzywajg takze do
wdrozenia promowanego przez WHO podejscia ,Jedno
zdrowie”, zaktadajacego zintegrowane zwalczanie choréb
ludzi i zwierzat w zwigzku z miedzygatunkowym
przenoszeniem sie patogendw. Dzieki traktatowi chcg
poprawi¢ przejrzysto$¢ dziatan panstw, ich zgodnos¢
z obowigzujgcymi regulacjami i odpowiedzialno$¢ za
naruszenia. Deklarujg, ze podstawg nowej umowy powinny
by¢ przyjete przez WHO w 2005 r. Miedzynarodowe
Przepisy Zdrowotne (IHR), obecnie jedyne w skali globalnej
wigzace normy dotyczgce prewencji i reagowania na
miedzynarodowe zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Postulaty traktatu bazujg na bardziej szczegdtowej
koncepcji wysunietej przez Michela w listopadzie 2020 r.,

ktéra takze wzywata m.in. do zwiekszenia liczby pozioméw
alarmowych w przypadku zagrozen zdrowotnych (obecny
system jest zero-jedynkowy) oraz poprawy zdolnosci do
informowania o zagrozeniach dla zdrowia i przeciwdziatania
dezinformacji. Duza czes¢ obu propozycji byta juz wczesniej
zgtaszana przez ekspertow i raporty WHO jako niezbedna
do wprowadzenia w odpowiedzi na niewystarczajgco
skuteczng reakcje organizacji i jej cztonkédw na wybuch
pandemii COVID-19.

Reakcja miedzynarodowa. Idea nowego traktatu cieszy sie
ograniczonym poparciem. Wsparty jg gtownie panstwa
europejskie, stanowigce  wiekszos¢ autoréw listu
z 30 marca. Oprocz kilku cztonkéw UE (Chorwacja, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Portugalia, Rumunia,
Witochy) list podpisaty takze Albania, Norwegia, Serbia,
Ukraina i Wielka Brytania. Odzew spoza Europy ogranicza
sie do kilku lideréow z poszczegdlnych regiondw,
zacheconych do dotgczenia przez UE i WHO. Z Azji i Pacyfiku
sg to Fidzi, Indonezja, Korea Potudniowa i Tajlandia, z Afryki
— Kenia, Rwanda, RPA, Senegal, Tunezja, z obu Ameryk —
Chile, Kostaryka, Trynidad i Tobago.

Przedstawiciele UE i WHO sygnalizujg zamiar szukania
poparcia dla traktatu podczas obrad gtéwnego organu WHO
— Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia (pod koniec maja
2021 r.), a takze szczytu G7 w Wielkiej Brytanii w czerwcu
br. i Swiatowego Szczytu na rzecz  Zdrowia
wspotorganizowanego przez UE i G20 w Rzymie
w pazdzierniku br. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg,
ze moze sie to okazaé trudne. G7 w komunikacie z lutego
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2021 r. — mimo staran panstw UE i przedstawicieli Unii —
wyrazita tylko poparcie dla ,,zbadania potencjalnej wartosci
globalnego traktatu w sprawie zdrowia”, co sugerowato
sceptycyzm  jej  pozaeuropejskich  cztonkéw. Jego
wyjasnieniem w przypadku USA moze by¢ wypowiedz
rzeczniczki Biatego Domu, ktdra stwierdzita, ze negocjacje
traktatu beda odwraca¢ uwage od dziatan na rzecz
powstrzymania trwajacej pandemii. Japonia i Kanada nie
zajety jednak publicznie stanowiska, podobnie jak wiekszo$¢
pozostatych panstw, w tym Chiny, Indie i Rosja. Czes¢ z nich
prawdopodobnie nie akceptuje niektorych elementéw
propozycji.

Wyzwania. Osiggniecie celdw inicjatywy bedzie wymagaé
rozwigzania kilku probleméw. Pierwszym z nich jest zakres
podmiotowy — traktat tylko wtedy ma szanse odnies¢ realny
sukces, jezeli bedzie zaakceptowany przez mozliwie wiele
panstw. Bedzie to trudne, gdy nie dofgczg sie panstwa
najludniejsze i zarazem liderzy w zakresie badan i rozwoju
lub produkcji lekéw i szczepionek (Chiny, Indie, Rosja i USA),
zwtaszcza ze z czesci z nich wywodzity sie w ostatnich latach
powazne zagrozenia dla zdrowia publicznego, takie jak
SARS, Swinska grypa czy COVID-19 (Chiny, USA). Konieczny
bedzie wiec kompromis. Do jego osiggniecia moze byc
niezbedne ograniczenie zakresu umowy do kwestii
kluczowych: skutecznego systemu wymiany i weryfikacji
informacji o zagrozeniach, a takie odpowiednich
mechanizmdéw reagowania oraz monitorowania wdrazania
postanowien traktatu i egzekwowania odpowiedzialnosci za
ich naruszenia. Nawet takie ograniczenia mogg jednak nie
wystarczyé, by sktoni¢ do zawarcia traktatu Chiny, ktore
wbrew zobowigzaniom wynikajagcym z IHR ukrywaty
informacje dotyczace COVID-19 na przetomie 2019 i 2020 r.
Niemniej zbyt waski zakres traktatu tez moze mie¢ wady —
podczas pierwszych miesiecy pandemii COVID-19 ujawnit
sie np. brak koordynacji dziatan panstw w zakresie
ograniczen miedzynarodowego handlu czy transportu,
czesSciowo zwigzany z niedostatkiem regulacji.

Cho¢ administracja Bidena ktadzie nacisk na problematyke
zdrowia publicznego, w kroétkiej perspektywie — ze wzgledu
na obserwowang od lat nieche¢ USA do ograniczania sobie
pola manewru poprzez wigzanie sie wielostronnymi
umowami miedzynarodowymi — mozna spodziewac sie
dalszego sceptycyzmu wobec idei traktatu. Negocjacje
umowy moga jednak trwac¢ dosé dtugo (zwykle kilka lat),
a konieczno$¢ jej ratyfikacji moze dodatkowo opdznié
realne zmiany. Alternatywg mogtaby by¢ gruntowna
nowelizacja IHR, szybsza i tagodzaca potencjalne
zastrzezenia USA. Jej wadg bytby jednak brak szans
wyegzekwowania  odpowiedzialnosci za  naruszenia
zobowigzan. IHR — o ile w tym zakresie nie ulegtyby zmianie
— powierzajg rozstrzyganie sporéw DG WHO lub

Swiatowemu Zgromadzeniu Zdrowia, co jest metoda
upolityczniong i nieskuteczng, niekorzystnie wptywajaca na
przestrzeganie przepisow. Rozwigzanie kwestii dochodzenia
odpowiedzialnosci, podobnie jak problemu weryfikacji
przestrzegania nowych regulacji, bedzie jednak konieczne
takze w traktacie. Do rozwigzania pozostaje tez problem
mozliwych kolizji postanowien nowego traktatu z IHR, ktdre
mogtyby negatywnie wptywa¢ na stosowanie norm
zawartych w obu dokumentach. W tym zakresie nie jest
wystarczajagco jasna propozycja z 30 marca, by IHR
stanowity podstawe traktatu.

Whioski i rekomendacje. Reforma systemu prewencji
i reagowania na zagrozenia dla zdrowia publicznego
0 znaczeniu miedzynarodowym jest konieczna,

a propozycje zawarte w liscie otwartym z 30 marca br.
stanowig dobry punkt wyjscia. Co najmniej czes¢ z nich —
zwtaszcza poprawa systemow ostrzegania, wymiany danych
i przejrzystosci dziatan panstw w zakresie zwalczania
zagrozen dla  zdrowia mogacych mie¢  wymiar
miedzynarodowy — wymaga niezwtocznego wdrozenia, czy
to w postaci traktatu, czy tez zmiany IHR. Ponadto
pozadane jest podtrzymanie niektérych propozycji
niewymienionych w liscie, a wczesniej podnoszonych przez
UE, w tym stworzenia kilku poziomdéw ostrzegawczych
przed zagrozeniami zdrowotnymi. Realizacja
proponowanych zmian w petnym zakresie bedzie jednak
trudna, a dazenie do zagwarantowania jak najwiekszej
uniwersalnosci nowych norm moze wymagac ograniczenia
reformatorskich ambicji. Nie powinno to jednak odbic¢ sie
na skutecznosci monitorowania stosowania nowych
regulacji i ich egzekwowania. Te zadania mozna np.
powierzy¢ specjalnie utworzonym organom WHO
(niezaleznym od organdéw politycznych) albo powotanej
w tym celu nowej organizacji.

Polska jako cztonek UE bedzie posrednio zaangazowana
w prace nad nowym traktatem. Jest jednak wskazane, by
w $lad za grupg panstw Unii rozwazyta takze przystapienie
do listu z 30 marca br. Niezaleznie od tego wydaje sie
konieczne przygotowanie Polski do debaty na temat
negocjacji traktatu lub nowelizacji IHR, gdyz te kwestie
bedg przedmiotem uwagi podczas najblizszego Swiatowego
Zgromadzenia Zdrowia pod koniec maja br. i w kolejnych
miesigcach. Mogtoby  temu sprzyja¢  powotanie
miedzyresortowego ciata eksperckiego — z mozliwym
udziatem specjalistéw spoza sektora publicznego — ktére
dokonatoby analizy reakcji WHO i jej cztonkéw na pandemie
COVID-19, a takze proponowanych przez WHO i ekspertow
rozwigzan majgcych zapobiec powtdrzeniu popetnionych
juz btedéw. Wnioski z jego prac mogtyby nastepnie
postuzy¢ do  opracowania  polskiego  stanowiska
negocjacyjnego.
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