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Budzet po pandemii
— nowe wieloletnie ramy finansowe UE 2021-2027

Melchior Szczepanik

Komisja Europejska chce wyemitowac obligacje, by sfinansowacé program walki z recesjg
wywotang przez pandemie bez koniecznosci redukowania naktadow na polityki wspdlnotowe.
Osig powiekszonego budzetu Unii jest realizacja celow dwdch gtownych projektow Komisji,
przyjetych jeszcze przed wybuchem pandemii — zielonej i cyfrowej transformacji. Propozycja KE
zawiera atrakcyjne elementy dla kazdej ze stron debaty o budzecie UE i mozna przypuszczac, ze
ostateczny kompromis nie bedzie znaczgco od niej odbiegat.

Unijny budzet plus. Wybuch pandemii COVID-19 i jej powazne konsekwencje gospodarcze wymusity
modyfikacje projektu wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027. Nowy projekt przedstawiony
przez Komisje Europejska (KE) 27 maja opiewa na 1,1 bln euro (ceny z 2018 r.). Jest to budzet o 34 mld euro
nizszy niz propozycia zmaja 2018 r. Komisja chce jednak zwiekszy¢ wspdlnotowe wydatki dzieki
dodatkowym s$rodkom — 750 mld euro z programu ,Przyszte Pokolenie” (PP). Zostat on wyodrebniony
z budzetu z uwagi na sposoéb jego stworzenia. Podczas gdy na budzet sktadajg sie panstwa cztonkowskie, PP
zostanie sfinansowany z wyemitowanych przez KE dtugoterminowych obligacji. Do takich dziatan wzywat
Parlament Europejski (PE) ipanstwa Europy Poftudniowej. Podobny mechanizm przewidywata
francusko-niemiecka propozycja z 18 maja. Sptata dtugu ma sie rozpoczg¢ w 2028 r. i potrwac nie dtuzej niz
30 lat. W najblizszych latach bedzie sie toczy¢ dyskusja o podziale kosztéw. Komisja proponuje, by
wiekszos¢ z nich pokry¢ z nowych podatkéw, ktore juz od kilku lat s3 przedmiotem negocjacji miedzy
panstwami — m.in. podatku cyfrowego i granicznego podatku weglowego.

Nowe i stare priorytety. Wiekszos$¢ pieniedzy z PP ma by¢ przeznaczona na specjalny fundusz, ktéry
wesprze realizacje projektéw na rzecz walki ze skutkami pandemii (310 mld euro jako pomoc bezzwrotna
i 250 mld euro jako pozyczki). Panstwa bedg mogty przeznaczy¢ srodki na bardzo rdéine cele: wsparcie
zatrudnienia, system edukacji czy ochrone zdrowia. Realizacja projektdw ma nastgpi¢ w pierwszej czesci
okresu budzetowego, do konca 2024 r. Zamierzenia panstw bedg poddane ocenie KE, ktéra wymaga, by
wydatki byly zgodne z zatozeniami jej dwdch kluczowych projektéw: zielonej icyfrowej transformacji.
Jednym z kryteridw oceny bedzie rowniez praworzgdno$é — KE podtrzymata propozycje przewidujaca
mozliwos$¢ zamrozenia funduszy w przypadku stwierdzenia jej naruszen.

Reszta Srodkéw z PP ma wzmocni¢ budzety istniejgcych polityk i programéw. O znaczeniu, jakie KE
przypisuje polityce klimatycznej, Swiadczy wzrost budzetu Funduszu Sprawiedliwej Transformacji z 10 mld
do 40 mld euro. Ma on m.in. wesprzec¢ inwestycje w czystg energie ipracownikdéw sektoréw, ktorych
dziatalnos¢ jest redukowana (np. energetyka oparta na paliwach kopalnych). Ponadto KE utrzymata zawartg
w propozycji sprzed dwoch lat zasade, ze 25% wszystkich wydatkdw budzetowych ma stuzy¢ celom
klimatycznym. Wspdlna polityka rolna zyskuje 9 mld euro wramach WRF i dodatkowe 15 mld z PP. Do
budzetu polityki spéjnosci trafi 50 mld z PP. Pienigdze te majg zosta¢ wydane do 2022 r. i dzielone wedtug
kryteriow uwzgledniajgcych przede wszystkim szkody spowodowane pandemia (np. poziom bezrobocia
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wsrod mtodych). KE zapowiedziata rédwniez modyfikacje zasad wydatkowania $rodkéw z funduszy
strukturalnych w kolejnej siedmiolatce, tak aby mozliwe byto ich lepsze wykorzystanie do usuwania
skutkow pandemii. Poza tym, podobnie jak w przypadku planu Junckera sprzed kilku lat, KE chce
wykorzystaé efekt dzwigni izaoferowa¢ gwarancje budzetowe inwestorom prywatnym, szczegdlnie
w gateziach zaawansowanych technologicznie.

Wzrosng¢ ma takze budzet programu Horyzont Europa wspierajgcego wspdlne badania naukowe. KE
chce réwniez stworzy¢ nowy program skoncentrowany na ochronie zdrowia. Ma on pozwoli¢ m.in. na zakup
sprzetu medycznego, poprawe infrastruktury oraz realizacje dtugoterminowych projektéw w zakresie
wspotpracy stuzb medycznych i zapobiegania chorobom. Komisja dostrzega rdwniez koniecznos¢ wiekszego
zaangazowania poza granicami Unii. Budzet polityki sasiedztwa irozwojowej ma zosta¢ zwiekszony
o prawie 10%, budzet pomocy humanitarnej — o ponad 50%. Nie zaskakuje decyzja o zwiekszeniu budzetu
unijnego mechanizmu obrony cywilnej (po rozpoczeciu pandemii srodki z tego programu byty wykorzystane
na optacenie powrotu obywateli UE z krajéw trzecich w sytuacjach, gdy brak byto oferty komercyjnych
przewoznikow) i funduszu solidarnosci przeznaczonego na wsparcie dla panstw cztonkowskich w przypadku
katastrof naturalnych. Jednym z niewielu przedsiewzie¢, ktorych budzet maleje (z 11,4 do 8 mid euro)
w stosunku do propozycji sprzed dwodch lat, jest Europejski Fundusz Obrony zawierajacy Srodki na
wspotprace w zakresie budowania zdolnosci wojskowych.

Podobnie jak w maju 2018 r. KE proponuje bardzo ambitny harmonogram negocjacji i wzywa
panstwa cztonkowskie do ich zakonczenia w lipcu. Tym razem jednak ma mocny argument — im szybciej
dojdzie do porozumienia, tym szybciej $rodki bedg mogty trafi¢ do beneficjentow, ktérzy pilnie ich
potrzebuja.

Whioski i perspektywy. Propozycja KE odzwierciedla dominujgce wsrdod politykdw i analitykdw
przekonanie, ze jedynym sposobem na zwiekszenie wspdlnotowych srodkéw na walke z konsekwencjami
pandemii jest zaciggniecie dtugu. Zmniejszenie WRF jest po mysli grupy panstw oszczednych, ktére sg
ptatnikami netto do wspdlnego budzetu. Komisja chce takze odtozyé planowane wycofanie rabatéw,
z ktérych korzystajg te panstwa. Jest prawdopodobne, ze uzaleinig one zgode na propozycje KE od
zmniejszenia rozmiaréw funduszu odbudowy. Z kolei wygenerowanie dodatkowych srodkéw na walke
z pocovidowg recesjg idofinansowanie tradycyjnych polityk wychodzi naprzeciw postulatom grupy
przyjaciét spéjnosci, do ktdrej nalezy Polska, wskazujacej, ze rosngce ambicje UE wymagajg odpowiednich
srodkow.

Odtozenie najtrudniejszej debaty — o szczegétach sptaty dtugu — na podziniej to unik czesto
wykorzystywany w unijnych negocjacjach i wydaje sie by¢ do zaakceptowania dla wszystkich. Osiggniecie
w krétkim czasie porozumienia w kwestii zaréwno sposobu wydatkowania funduszu odbudowy, jak i zasad
sptaty dtugu byloby nieosiggalne. Odktadajac te drugg kwestie, KE zwieksza szanse na kompromis
w pierwszej. Zyskuje réwniez dodatkowy argument, by nadaé impetu negocjacjom w kwestii nowych
zasobow wiasnych, ktdre od lat forsuje. Ich stworzenie umozliwi panstwom cztonkowskim unikniecie
koniecznosci pokrywania dtugu z wtasnych budzetéw. Jesli jednak w tej sprawie nie uda sie zbudowac
porozumienia (oponentem podatku cyfrowego byta m.in. nalezgca do grupy oszczednych Holandia), moze
dojs$¢ do ostrych sporéw o sposdb sptaty diugdw.

Proponujac znaczacy wzrost wydatkow unijnych, przynajmniej na kilka lat, KE chce zwiekszy¢ swdj
wptyw na odbudowe gospodarczg w UE. Obecnie proces ten determinujg przede wszystkim programy
naprawcze panstw cztonkowskich. Rdznice wich skali, wynikajagce z mozliwosci finansowych panstw,
zaburzajg reguty konkurencji na jednolitym rynku. Ponadto KE chce kontynuowac¢ swoje flagowe
przedsiewziecia w zakresie polityki klimatycznej i cyfryzacji, przedstawione na poczatku kadencji. Wieksze
srodki finansowe dajg jej dodatkowe narzedzia wptywu na panstwa, a sytuacja kryzysowa moze zadziatac
jako katalizator zmian w branzach, ktére generujg wysokie koszty klimatyczne, takich jak lotnictwo. Trudno
jednak przewidzie¢, wjakim stopniu Komisji uda sie petne zharmonizowanie priorytetéw odbudowy
i wspomnianych projektéw w sytuacji, gdy panstwa bedg naciska¢ na pilne uruchomienie funduszy.
Koncepcja KE jest korzystna dla Parlamentu Europejskiego. Inaczej niz w czasie kryzysu finansowego, gdy PE
miat niewielki wptyw na mechanizmy ratunkowe, dzieki potgczeniu funduszu odbudowy z WRF izba bedzie
miata kontrole nad zasadami wydatkowania funduszy.

Propozycja Komisji jest zgodna z preferencjami polskiego rzadu, ktéry podkreslat, ze stworzenie
funduszu odbudowy nie powinno przetozy¢ sie na redukcje wydatkdw na istniejgce polityki w ramach WRF.
Odzwierciedla réwniez postulowang przez Polske koniecznos¢ silniejszego wsparcia wspdlnotowego dla
transformacji energetycznej, szczegdlnie w krajach zaleznych od wegla. W debacie o nowych zasobach
wtasnych UE Polska bedzie mogta promowac przedstawione ostatnio przez premiera Mateusza
Morawieckiego propozycje dotyczgce podatkéw (m.in. cyfrowego). Kwestig sporng pozostang zapewne
zasady mechanizmu ochrony praworzgdnosci.



