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Nowe sankcje w budzecie obronnym USA

Bartosz Bieliszczuk, Mateusz Piotrowski

Do przyjetej 1 stycznia 2021 r. ustawy o budzecie obronnym USA (NDAA) na 2021 r. Kongres wigczyt

postanowienia o sankcjach na Turcje za zakup rosyjskiego systemu rakietowego S-400 i na podmioty

zaangazowane w budowe gazociggu Nord Stream 2 (NS2). Sankcje zwigzane z S-400 zostaty przyjete przez

administracje Trumpa juz 18 dni przed podpisaniem NDAA, ale ustawa dodatkowo ograniczy swobode

administracji prezydenta elekta Joe Bidena w stosunkach z Turcja. NDAA stwarza tez szanse, by

uniemozliwi¢ finalizacje NS2, mocno popieranego przez Niemcy. Spory z dwoma waznymi sojusznikami

beda wyzwaniem juz od poczatku kadencji nowego prezydenta.

Czego dotyczg sankcje zwigzane z Nord Stream 2?

W czerwcu 2020 r. grupa kongresmandw wyszta z propozycig
poprawek do ustawy o sankcjach na NS2 z grudnia 2019 r.
(Protecting Europe’s Energy Security Act — PEESA).
Przewidywaly one poszerzenie katalogu aktywnosci
zwigzanych z budowg NS2 podlegajacych sankcjom.
Ostatecznie przyjeto je wtfasnie jako czesS¢ NDAA, ale w
tagodniejszej wersji: restrykcje grozg m.in. ubezpieczycielom
i dostawcom ustug, w_tym certyfikacyjnych, lecz tylko
kluczowych dla ukoriczenia i uruchomienia NS2. Nie obejma
UE, rzadéw panstw UE, Wielkiej Brytanii, Norwegii i
Szwajcarii, a takze podlegtych im podmiotéw, ktdére nie
dziatajg jako przedsiebiorstwa (np. urzedéw wydajgcych
pozwolenia dotyczgce NS2). Przed wprowadzeniem sankcji
majg nastgpi¢ konsultacje z tymi panstwami.

Czego dotyczg sankcje wobec Turcji?

W NDAA na 2020 r. Kongres zawart ostrzezenie o mozliwosci
natozenia na Turcje sankcji z ustawy CAATSA, ktéra pozwala
na wprowadzanie obostrzen wobec podmiotéw
podejmujacych wspodtprace z rosyjskimi przedsiebiorstwami.
Wskutek dgzenia Turcji do wigczenia systeméw S-400 w jej
infrastrukture obronng, a takie z powodu biernosci
administracji Trumpa, w lipcu br. podczas prac nad NDAA na
2021 r. kongresmani uwzglednili poprawke zobowigzujaca
prezydenta do natozenia tych sankcji. Ostatecznie Trump
wprowadzit je 14 grudnia 2020 r., a wiec jeszcze przed
przyjeciem NDAA na 2021 r. Tym samym zobowigzanie do

natozenia kolejnych obostrzen wobec Turcji zostato
wypetnione. NDAA okresla jednak, ze sankcje bedg mogty
zostaé zniesione jedynie w przypadku, gdy administracja
przedstawi Kongresowi dowody, ze Turcja nie posiada juz
systemow S-400.

Co ustawa oznacza dla relacji USA z Niemcami i Turcja?

Chociaz w pordéwnaniu z propozycjg kongresmandéw z
czerwca br. sankcje dotykajg mniejszg liczbe spodtek
zaangazowanych w NS2, to nadal ich celem jest
powstrzymanie jego ukonczenia, gdyz sg wymierzone w
kluczowych partneréow projektu. Spotka sie to z
niezadowoleniem Niemiec, ktére bedg chciaty wptynac na
Bidena (np. wykorzystujgc konsultacje przewidziane w
NDAA), by odstgpit od naktadania sankcji.

Przyjecie  NDAA nie wptywa istotnie na relacje
amerykansko-tureckie, ktére i tak s3 w ztym stanie. Mimo
sankcji Turcja moze jednak zdecydowaé sie na petne
uruchomienie systemdéw S-400, wigcznie z ich aparaturg
radarowa — przed czym USA jg przestrzegajg. Niewykluczone,
ze w przypadku utrzymania przez administracje Bidena
dotychczasowego podejscia i wprowadzenia kolejnych
sankcji tureckie wtadze zdecydujg sie na zakup kolejnej partii
systemow S-400 od Rosji.

Co to oznacza dla polityki zagranicznej Joe Bidena?

Zgodnie z ustawa PEESA z grudnia 2019 r. prezydent moze
odstgpi¢ od wprowadzenia sankcji wobec NS2, a poprawki z
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NDAA przewidujgce konsultacje z sojusznikami dodatkowo
zachecg Niemcy, by za tym lobbowac. Wymagatoby to
jednak od Bidena zerwania z konsekwentng politykg
sprzeciwu USA wobec NS2 i uzasadnienia przed Kongresem,
ze lezy to w interesie USA (co moze wywotac z nim spor).
Bedzie to tym trudniejsze, ze moze zosta¢ odebrane jako
ustepstwo wobec Rosji.

Uzaleznienie  zniesienia  sankcji  natozonych  przez
administracje Trumpa od warunkéw okreslonych w NDAA
utrudni Bidenowi swobode ksztattowania relacji z Turcja.
Kongres najprawdopodobniej nadal bedzie odgrywat
aktywng role w polityce wobec Turcji, naciskajgc na
wprowadzenie kolejnych sankcji, jezeli nie bedzie ona
gotowa do kompromisu. Takie dziatania ukierunkujg polityke
Bidena ku ograniczaniu wspodtpracy i dyplomatycznym
naciskom na tureckie wtadze.

Co to oznacza dla Polski?

Spdr USA z Niemcami i Turcjg ostabia spdjnos¢ NATO, co jest
niekorzystne dla Sojuszu, w tym dla Polski. Jednak jego
przyczyng jest dazenie USA do ograniczenia wptywow Rosji
w kluczowych panstwach UE i NATO — gospodarczych (w
przypadku NS2 i Niemiec) oraz militarnych (w przypadku
S-400 i Turcji). Ten argument moze podnosi¢ polska
dyplomacja w razie dyskusji na temat polityki USA i ryzyka
wigzgcego sie z budowg NS2 i zakupem przez Turcje S-400 na
forum Unii lub Sojuszu. W odniesieniu do kwestii
funkcjonowania systemow S-400 w infrastrukturze obronnej
panstw Sojuszu Polska powinna sta¢ na stanowisku, ze
zagraza to bezpieczenstwu pozostatych cztonkdw ze wzgledu
na gromadzenie przez S-400 danych o potgczonych
systemach obrony, w tym mysliwcow wielozadaniowych
F-35, ktére majg wejs¢ do stuzby w sitach zbrojnych RP od
2024 r.
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